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Presentacion general

La Vicerrectoria de Investigacion y Proyeccion (VRIP) es la dependencia de
la Universidad Rafael Landivar encargada de definir y concretar la vision
universitaria al respecto de la investigacion y la proyeccion, en bisqueda de
una mayor y 6ptima sintonia con los procesos de educacion formal e informal
y de accion publica. Lo anterior para garantizar una proyeccion institucional
nspirada en la realidad compleja y apegada a la identidad landivariana, la
tradicion jesuita y el carisma ignaciano.

Sobre la base de capacidades y enfoques de trabajo convenientemente articulados,
la VRIP aspira a: 1) describir, explicar y predecir fenémenos de la realidad y
utilizar la evidencia reunida para illuminar las rutas mas viables desde el punto
de vista étuco-politico y deseables desde el punto de vista socioecondémico y
natural, para transformarla hacia dimensiones mas justas, plurales, incluyentes
y sensibles a todas las formas de vida, procurando que las mejoras progresivas
en estos ambitos puedan mantenerse en el tiempo, es decir, que sean sostenibles;
2) retroalimentar los procesos de educacion formal e informal que impulsa la
Universidad y otros actores estratégicos interesados en la vision landivariana, para
dotar, de esa manera, al pals y la region con las investigadoras y los investigadores
cientificos-criticos que necesita; 3) desarrollar investigaciones y estudios de
cardcter estratégico interno para contribuir a la aprehension y funcionalidad
del Sistema Universitario Landivariano (SUL) y gestionar el riesgo; 4) nutrir
cualitativamente el acervo intelectual y cultural de la Universidad, el pais, la
region y el mundo.

Las obras documentales, como la que hoy se presenta a la comunidad académica
y al publico en general, sintetizan, en mas de una manera, las cuatro aspiraciones
de la VRIP expuestas anteriormente. Surgen del esfuerzo académico amparado
en la construcciéon de conocimientos que son validados en el ejercicio profesional,
en la practica docente o por medio de investigaciones sistematicamente
conducidas. En manos de profesionales, investigadores e investigadoras, docentes,

[ X
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estudiantes y pablico en general, estas obras documentales tienen el potencial
de estimular la capacidad intelectual, investigativa, comunicativa y axiologica
de dichos grupos, frente a fenémenos complejos que demandan miradas multi
e interdisciplinares para su entendimiento.

Esta linea de trabajo documental de la VRIP se enriquece, se potencia y adquiere
trascendencia a partir de las vinculaciones. Por eso, celebramos las alianzas
forjadas tanto al interior del SUL, en diferentes niveles, como fuera de este. En
el primer caso, especialmente con la Vicerrectoria Académica (VRAC) y sus
unidades facultativas, la Vicerrectoria de Identidad Universitaria (VRIU) y con
las unidades responsables de las catedras universitarias especializadas. En el
segundo caso, con la comunidad académica en general y la diversidad de actores
situados en el terreno, aquellos que son interlocutores imprescindibles, portadores
de creencias, practicas y saberes ancestrales y milenarios que enriquecen el
proceso investigativo. A juzgar por la calidad y la relevancia intelectual y cultural
de nuestras obras, asi como por la continuidad en la produccidn y por su alcance,

es licito afirmar que esta alianza es efectiva.

Confiamos en que la entrega de obras de esta naturaleza abone progresivamente
nuestra mision y, al mismo tdempo, su revision critica nos retroalimente e impulse
hacia mejores estadios de investigacion y proyeccion.

Dr. J. Juventino Galvez R.
Vicerrector de Investigacion y Proyeccion
Universidad Rafael Landivar

| X |
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Prologo

El reconocimiento de los idiomas mayas en Guatemala es producto de un
largo proceso de reivindicacion de los pueblos que han resistido contra la
discriminacion y el racismo, en un territorio nacional donde su presencia y
expresion es significativamente mavoritaria, tomando en cuenta las dimensiones
de las distintas regiones que ocupan y de lo nominal de su significancia
poblacional. Como lo argumenta la autora de esta investigacion, fue a partir
de la apertura democratica, con la proclamacion de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala en 1985 que define la nacién en su articulo 143
como plurilingtie y multicultural, y con los Acuerdos de Paz, que se materializa el
compromiso de una politica pablica y de una ley que le proporciona un respaldo
institucional de Estado; asi como le otorga, para la vitalizacion y permanencia de
los idiomas mayas, una instituciéon autonoma como la Academia de las Lenguas
Mayas de Guatemala, fundada en 1990, y otras unidades como la Direccién
General de Educacién Bilingtie Intercultural (Digebi) dentro del Ministerio de
Educacion en 1995, con antecedentes que datan de los afios sesenta.

Como lo han sostenido diversos pensadores nacionales e internacionales, entre
ellos Pablo I'reire, el idioma materno es un instrumento vital para expresar
la identidad cultural y alcanzar la liberacion de los pueblos de los sistemas
de opresion. Demetrio Cojti, consultado en este estudio, incluso refiere que
los idiomas son un instrumento para fortalecer la autoestuma de los pueblos,
por ello, esta revitalizacion y pervivencia va de la mano con la educacion vy, lo
mas importante, como subraya la autora, de mantener vivo su uso oral. Otros
pensadores van mucho mas lejos, argumentan que los procesos de colonizacion
no solo fueron procesos de dominaciéon econémica y politica sino implicaron la
colonizacion de las mentes, lo que significo imponer una lengua y un conjunto de
valores y principios basados en una cultura occidental europea, como argumenta
Ngtigi wa Thiong’o; interpretacion similar a lo que Walter Mignolo, desde las

| x|
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realidades latinoamericanas, reflexiona a través del proyecto modernidad/
colonialidad, cuyo proceso implicéd la afectacion del ser de los pueblos referido
a su subjetivacion, el saber y el poder relacionado con la modificacion de sus
conocimientos, idiomas y formas organizativas.

Por ello, resulta de vital importancia la investigacion sobre este proceso de
incorporacion en el ordenamiento juridico y andamiaje institucional, pues el
reconocimiento y el uso de los diversos idiomas del territorio, que aportan contenido
para una politica de Estado, todavia no termina de lograr su implementacion
y estimacion entre toda la ciudadania guatemalteca. Reconocer sus avances,
limitaciones y retomar sus desafios es un aporte que esta investigacion realiza.

Por ultimo, no esta demas resaltar que este proceso ha tenido un respaldo e
impulso internacional, resultado de la lucha de los diferentes pueblos originarios
en el mundo por el reconocimiento a sus derechos y autodeterminacion. Hoy,
frente al declive de la cultura occidental como tinico referente universal, las
formas organizativas y cosmovisiones ancestrales de los pueblos, para los cuales la
lengua es un instrumento vital, resurgen como una gran posibilidad de enriquecer
paradigmas culturales que enriquezcan la realizacion por la vida y un nuevo
universalismo intercultural y plural que refunde el proyecto civilizatorio. De este
esfuerzo internacional se inspir6 gran parte del contenido del Acuerdo de Paz
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en Guatemala, aprobado
en 1995, del que devienen varios de los compromisos atin vigentes y necesarios
de cumplir, profundizar y afianzar.

Es nuestra responsabilidad como universidad aportar a la discusion critica de
estos desafios y seguir desarrollando investigacion, educacion y proyeccion
para el fortalecimiento de una sociedad plurilingiie que avanza en el proceso
de democratizacion, lo que implica la comprensién y la practica de la
interculturalidad y la decolonialidad.

Ursula Roldédn Andrade

Directora
Instituto de Investigacién en Ciencias Socio Humanistas (Icesh)

| X |
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Nab'e taq tzij

We jun wuj are kusol jutz’it puwi’ 11k’ taq chak ub’anom ri q’atb’al tzij pa kiwi’
11 k'i taq ch’ab’al e k’o pa we Paxil Kayala’. Rech keta’max jub’iq’ jas keriqitaj
wi i taq ch’ab’al, are xenik’ox ri taganel taq wuj 11 e tz’ib’am rumal ri ¢’atb’al
tzlj xuquje’ 11 e tz'ib’am kumal nimaq taq wokaj e aj ch’aqap jacha 11 Convenio
169 rech ri OI'L.

Chi kipam i taganel taq wuj xnik’oxik jas kkib’ij che 11 kik’aslemal ri ch’ab’al, jas
ub’anom r1 kikojik pa taq r1 uk’iyal katinamital, pa taq r1 k'olib’al, r1 chakub’al, r1
K’i taq tijob’al ri e Ko puq’ab’ i q’atb’al tzi) xuquje’ ri ma e rech ta q’atb’al tzij.

Xuquje’ xnik’ox ri uchak ri Nim Maya’ Cholchi’ rech Paxil Kayala’ (ALMG),
xb’an tzijonem kuk’ kajib’ k’amol taq b’e kech kajib” Maya’ Cholchi’ e uq’ab’
11 nim Maya’ Cholchi’. Xta’ kitzij puwi’ ri kichomanem chi rij ri ketaqan wi ri
K1 taq taqanel wuj, jas kkichomaj a’re’ pa uwi’ r1 uya’ik kiq'yy 1 k'iyach’ab’al e
k’o pa we Paxil Kayala’. Xta’ chi ke jas kkil ri a’re’ che ri tajin kub’an 11 ¢ atb’al
tz1) chi uya’ik kiq'y 1 taq ch’ab’al, la kK’o tajin kuwachij on ma Ko taj.

Xuquje’ xta’ kitz1j r1 k'amol tag b’e puwi’ r1 chak ketajin a’re’ chech pa taq 1
kikomon ruk’ ri taganel wuj kech ri ch’ab’al e k’o pa we Paxil Kayala’. Xta’ chi
kech jas 1 tajin kuwachyj chi kiwach, jas uk’ayewalil K’olik xuquje” jas 11 rajawaxik
kb’anik rech qas kk’oji” uchuq’ab’ 11 taqanel wuj.

Keb™ ub’e’al xumajij we chak, jun are xenik’ox ri taqanel taq wuj, ukab” are
xb’an tzijonem kuk’ r1 k’amol taq b’e rech kajib’ uq’ab’ i nim Maya’ Cholcly’.
Xa kajib’ xetzijob’exik rumal ma xuva ta (’1j xesolix konojel. Are xetzijob’ex ri
Kaqchikel Cholchi’, ri Poqomam Cholchi’, ri Achi Cholchi’, xuquje’ ri Mam
Cholchi’. Xtz’aqatisax ri tzij ruk’ ri k’amol b’e kech ri uk’iyal ch’ab’al, uq’ab’
chakub’al rech ri nim Maya” Cholchi’.
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Xta’ ri kitzij ri k’amol taq b’e puwi’ ronojel r1 uwach chak kb’an pa kiwi’ ri
uk’iyal ch’ab’al xuquje’ xetzijob’ex keb’ nimaq ajtijab’ ma e maya’ winaq taj
xa rumal eta’'matalik chi xuquje’ nimachak kib’anom pa kiwi’ ri ki taq ch’ab’al
rech we Paxil Kayala®.

Ronojel ri na’oj k’o chi kiwach ri taqanel taq wuj xuquje’ ri kina’oj ri k’amol
taq b’e kuk’ ri nik’aj chik eta’manelab’ xtob’ chi unuk’ik upam we chak ri’. Nim
ktob” wi ri kina’oj ri eta’amanelab’, ri k’amol taq b’e rech ktzukux ri saqil ub’e’al
ri kik’aslemal ri jalajoj taq ch’ab’al. K’o ri chak b’anom xa k’u k’a ko na kraj
rech qas tz1] kya’taj kiq’y 11 k1 taq ch’ab’al pa ronojel k’olib’al rech ¢’ath’al
tz1j, xuquje’ pa taq ri K’olib’al chakub’al ma e rech ta ri q’atb’al tzij. Are wa’
kuto kya’taj pa ronojel we tinamit Paxil Kayala’, ma xew ta pa taq ri ja k’olib’al.
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Introduccion

La presente investigacion consiste en un estado critico de la cuestion de las
politicas lingiiisticas en Guatemala. Aborda bases a nivel conceptual y legal,
experiencias exitosas en cuanto a la implementacion de esfuerzos y casos
relevantes en la praxis del fortalecimiento de los idiomas locales en diversos
ambitos. El objetivo es indagar la situacion de las politicas lingtisticas en el
contexto de la transicién democratica en el marco de los Acuerdos de Paz, la
Constitucion Politica de la Republica, la Ley de Creacion de la Academia de
las Lenguas Mayas y la Ley de Idiomas Nacionales. Asimismo al Convenio 169
de la OI'T como normativa internacional.

Ll analisis se hizo a través de la revision del contenido de los instrumentos legales
nacionales e internacionales relacionados con la politica lingtiistica adoptada
por el pais para la proteccion, vigencia y promocion de los idiomas nacionales.
Asimismo, se indago la labor de incidencia de la Acaderma de las Lenguas Mayas
de Guatemala (ALMG) y los procesos que impiden la implementacion efectiva
de las normativas en materia de la diversidad lingiiistica.

Sumado a la revision de las normativas, se planteé preguntas de investigacion
dirigidas a las autoridades respectivas que en su momento se encontraban en
la funcion de direccion y presidencia de las comunidades lingtiisticas visitadas.
Entre las preguntas planteadas con relacion a las normativas nacionales
e internacionales se encuentra: ;Qué planteamientos ofrecen los convenios
internacionales ratificados por Guatemala sobre la diversidad lingiiistica y
cultural del pais y qué politica ha adoptado el pais para la proteccion, vigencia
y promocion de los idiomas nacionales?

Con respecto a la incidencia de la labor de la ALMG por medio de las cuatro
comunidades lingtisticas abordadas, se planteo las preguntas: ;Como esta el
proceso de implementacion de la Ley de Idiomas Nacionales? y ;Cuales son los
logros, los desalios y las experiencias en dicho proceso?

| xvii |
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También se vio la necesidad de indagar con los mismos actores sobre los
siguientes cuestionamientos: ;Qué iniciativas y propuestas se han generado
con relacion a las politicas lingiiisticas en Guatemala? ;Cudl ha sido el rol
de la ALMG al respecto? ;Qué procesos han impedido la formalizacion de
politicas lingtiisticas nacionales? y ;Qué rutas a futuro pueden trazarse para la
consolidacion de politicas lingtisticas en el pais?

La metodologia de la investigacion parte de un analisis sobre la base de la
investigacion documental y de campo, con enfoque critico. La cuestion
documental se complementa con las entrevistas dirigidas a las autoridades de
la ALMG para conocer sobre su experiencia de trabajo. Para ello se abordd a la
Direccion Lingtiistica y de Comunicacion de la sede central de dicha entidad y
los presidentes de cuatro comunidades lingtiisticas: Achi, con sede en Rabinal,
Baja Verapaz; Poqomam, con sede en Palin, Escuintla; la comunidad Mam
con sede en San Pedro Sacatepéquez, San Marcos; y Kaqchikel, con sede en
Tecpan, Chimaltenango.

Con las personalidades en mencion se converso sobre la labor lingiiistica
que realizan y sus vinculos con el tema de politicas lingtiisticas. Debido al
tiempo y espacio se tomaron en cuenta solamente las cuatro comunidades
lingtliisticas mencionadas.

Las experiencias de estas autoridades complementan el estudio v ofrecen a
grandes rasgos un panorama de la realidad. De la misma manera se conté con
la opini6én de dos profesionales independientes por su trayectoria en el campo
de la lingiiistica en Guatemala. Se procedio a la sistematizacion de los resultados
de las entrevistas para su discusion. Iinalmente, se elaboro las conclusiones del
trabajo y el informe final de investigacion.

Entre sus aportes, la investigacion ofrece luces para observar como se encuentra
la realidad lingtiistica cuando se habla de desarrollo, revitalizacion o riesgo de
pérdida de los idiomas. Cabe mencionar que, a partir de los Acuerdos de Paz, se
ha logrado una incorporacion paulatina de los idiomas mayas en varias esferas
publicas. A nivel formal, estos acuerdos marcaron una etapa de cambio y logros
en materia lingiiistica y cultural en el pais. Sin embargo, el proceso ha enfrentado
altibajos en el logro de las metas planteadas, ya que los avances no han sido
suficientes para alcanzar el objetivo de fortalecimiento de las culturas, los idiomas,
los conocimientos, la ciencia, las artes y el desarrollo de los pueblos indigenas.

| xvil |
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Contexto de la diversidad linguistica del pais

En Guatemala se habla veintidos idiomas mayas, mas el xinka, el garifuna y el
espanol. Estos idiomas estan divididos en el mismo niimero de comunidades
lingtiisticas, dispersas en todo el territorio nacional. De estos idiomas, el £'uche’,
kagchikel, q'eqehi’ y mam, demuestran una variacion en el censo de 2018. Solamente
el Kiche’ y el ¢'eqehi” mantienen el millon de hablantes, el mam 590 641 y el
kagchikel 411 089. El ntimero de hablantes de los demas idiomas estd por debajo
(Us, Mendoza y Guzman, 2021, p. 67).

El espacio territorial de los veintidos idiomas mayas abarca uno o varios
departamentos y municipios de la division administrativa del pats. Por ejemplo,
el idioma achi se habla en tres departamentos: Baja Verapaz (en los municipios
de Salama, San Miguel Chicaj, Rabinal, Cubulco, Granados, Santa Cruz del
Chol, San Jerénimo y Purulha), Alta Verapaz (en los municipios de Chisec y
Iray Bartolomé de las Casas) y Quiché, en el municipio de Ixcan (Articulo 4,
Reglamento de la Ley de Idiomas Nacionales, 2011).

Guatemala es diversa lingiiistica v culturalmente, pero la situacion de diglosia
en donde el espanol es el idioma oficial a nivel nacional hace que los idiomas
indigenas queden relegados a espacios de uso restringidos. Autores como
Siguan v Mackey (1986), indican que, en situaciones bilingiies, es generalizado
el desbalance que surge entre las lenguas que coexisten, de ahila introduccion
de la palabra «diglosia» para denominar el fendmeno. Los autores refieren que
«diglosia significa que en toda situacion de coexistencia de dos lenguas se produce
un desequilibrio en favor de una de ellas, lo que permite calificar a una de ellas de
“lengua fuerte” y a la otra de “lengua débil™» (p. 45). Esta desigualdad lingiiistica
tiene sus raices en la colonia y es consecuencia del racismo y la discriminacion
hacia los pueblos marginados y empobrecidos.
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Los estigmas sociales coadyuvan para que los propios hablantes releguen el uso
de sus idiomas, al considerar que no amerita hablarlos. «Al saber que los idiomas
indigenas son minorizados, los hablantes consciente o inconscientemente dejan
de hablarlos resultando a la vez en un cambio de vida, creyendo que para mejorar
su condicion social es preciso hablar el idioma dominante» (Lopez, 2021, p. 109).
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Contexto histoérico

Durante el régimen colonial en la Nueva Espaiia, la corona espafiola impuso una
politica radical de castellanizacion con el propésito de convertir a los indigenas
al catolicismo. Los paises que lograron independizarse en 1821, con el liderazgo
local en Guatemala, dieron contnuidad a la castellanizacién y promovieron la
educacion tnicamente en espanol (Verdugo y Lima, 2005). Los mismos autores

refieren que:

En los gobiernos liberales de Miguel Garcia Granados v de Justo Rufino Barrios
en los afios 1871 a 1885, se hizo la primera propuesta educativa formal, la
cual fue definida como politica de Estado e implementada a nivel nacional.
Esta politica tenia sus bases en tres ejes: la modernizacion, el progreso y el
desarrollo (p. 2).

La politica contenia una ideologia concebida por el Estado que declaraba
que, si el pais itba en busca de la modernizacion y el desarrollo, la educacion
tenia que ser tnicamente en espanol. Dej6 de lado el desarrollo de las
culturas y los idiomas indigenas, porque se pensaba que no aportarian a la
modernizacion del pais, es mas, fueron considerados como un obstaculo, por
lo que no podian gozar el derecho de ser promovidos y menos de la categoria
de «diomas oficiales». Ll Estado procurd establecer politicas y programas de
desplazamiento de idiomas mayas y para ello se legislo politicas asimilacionistas
e integracionistas (Chacach, 1994).

Por ejemplo, durante el gobierno de Justo Rufino Barrios, el Decreto Gubernativo
n.° 164 de 1871 declar6 ladinos a los indigenas de San Pedro Sacatepéquez,
San Marcos. Este decreto contenia una politica de exterminio de la comunidad
mam con la que estratégicamente se abrio camino al etnocidio del idioma vy la
cultura, ya que dio privilegio unicamente al espanol como idioma oficial. Estas
politicas integracionistas continuaron en el siglo XX, por ejemplo, la Constitucion
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de 1965, articulo 110, declara: «el estado fomentara una politica que tienda al
mejoramiento socioeconomico de los grupos indigenas para su integracion a
la cultura nacional».

Mas que integracion, la intencion fue acabar con la poblacion. Una muestra
de ello fue el conflicto armado interno en Guatemala, el cual, como estrategia
contrainsurgente asumida por el Estado, se tradujo en genocidio y cobro miles
de vidas en gran mayoria de las comunidades indigenas. I'ue una guerra en la
que se torturd, asesing y desaparecio comunidades enteras, destruyendo formas
particulares de vida humana y la naturaleza con toda su flora y fauna (Odhag,
1998, p. X).

El objetivo de exterminio era acabar con las culturas indigenas. El proceso
de genocidio dio lugar al desplazamiento de muchas comunidades indigenas,
obligadas al cambio cultural en cuanto valores, pérdida del idioma, la vesimenta
y practicas propias. El desplazamiento a otros lugares impuso el aprendizaje
del espanol para un mejor entendimiento en el proceso de reconstruccion en
conjunto con otras comunidades que no hablaban el mismo idioma maya. Ll
espaiiol fue necesario como lengua comin (Odhag, 1998, pp. 124 y 126).

A pesar de estos intentos de exterminio, en el proceso de castellanizacion las
personas aprendieron muy poco el espaiiol y tuvo mas fuerza el monolingiiismo
maya (Verdugo y Lima, 2003). Ese monolingiiismo ha dado lugar a la persistencia
lingtiistica v cultural en las comunidades. Sin embargo, en los tltimos anos el
monolingiiismo en los territorios indigenas ha ido decreciendo y cobra fuerza
el espanol en la poblacion de 7 anos en adelante. Por ejemplo, para el idioma
Fiche’, segin el censo 2002, el nivel de monolingiiismo era el 28 % mientras que
en 2018 el censo reportd un nivel del 13 %. Si estos niveles siguen reduciéndose,
este idioma corre ¢l riesgo de una pérdida paulatina (Us, Mendoza y Guzman,
2021, p. 70).

Transcurrieron los anos y en la década de los ochenta, el programa de
castellanizacién se convirtié en Programa Nacional de Educacion Bilingiie
Bicultural (Pronebi), con atencién a nifas y nifios de las areas lingtiisticas Aiche’,
kagehikel, ¢’eqchi’ y mam. Segin el Ministerio de Educacién, este programa quedd
como una accion permanente en las estructuras de la entidad'.

1 Consultado en el sitio web https://digebi.mineduc.gob.gt/digebi/

!
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Hubo una voluntad de fortalecer, consolidar y conservar los idiomas mayas por
medio de la educacion bilingtie. Pero algunos intelectuales mayas rechazaron
el programa por considerarlo solamente una extension mas de las politicas
asimilacionistas con miras al etnocidio y la muerte de las lenguas. A pesar
del rechazo, este programa tuvo algunos logros como la codificacion, la
estandarizacion y la actualizacion de los idiomas mavyas; la proyeccion de los
idiomas a los dominios pedagogicos y didacticos; y la profesionalizacion de
personal maya (Becker y Richards, 1995).

Polanco (1992) explica que la diversidad lingtiistica en un pais plantea grandes
dificultades y retos para el poder politico, debido a la estrecha relacion que hay
entre lengua y cultura y entre lengua y sociedad. Por lo tanto, las decisiones que
tome el gobierno con relacion a la diversidad de lenguas que se hablan en el
territorio van a repercutir sobre la cultura, la educacion, la administracion publica
y la legislacion. Para el caso de Guatemala, desde que entr6 en vigor la Ley de
Idiomas Nacionales en 2003 y su reglamento en 2011, las necesidades lingtiisticas
en el pais se han ido abordando por medio de las entidades encargadas de la
labor con pertinencia lingiiistica y cultural.
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Definiciones de politica publica

Para una mejor comprension del concepto de politica lingiiistica, es importante
comprender en primera instancia en qué consiste una politica pablica. Al
respecto, Tamayo lo define como «el conjunto de objetivos, decisiones y acciones
que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios» (citado
en Vargas, 2007, p. 128). El autor plantea que las politicas publicas se pueden

entender como:

Un proceso que se inicia cuando un gobierno detecta la existencia de un
problema que, por su importancia, merece su atencion y termina con la
evaluacién de los resultados que han tenido las acciones emprendidas para
eliminar, mitigar o variar ese problema, y deben establecerse dentro de un marco
que abarque el bien comin de toda la comunidad, sin distincién de ideologias
ni partidismos, v con la profunda decision de que deben ser tomadas con total
prescindencia de intereses privados con vocacion de servicio y esencialmente
con transparencia y responsabilidad. (p. 128)

Una politica publica puede entenderse como la decision gubernamental plasmada
en la resolucién de un problema que afecta a una comunidad. Esta decision debe
convertirse en accion, porque lo que busca es resolver un problema que surge en
la sociedad, de lo contrario quedara en el plano de la elaboracion y formulacion
y no podra verse una verdadera implementacion de esta. El gobierno necesita
de politicas publicas para atender las diversas necesidades del pais (Academia
de las Lenguas Mayas de Guatemala, 2006)

Segeplan (2017) refiere que las politicas pablicas en Guatemala tuvieron su auge
a partir de los afios noventa y marca tres momentos historicos en el proceso de
democratizacion del pais: 1) la transicion a la democracia; 2) la negociacion y
la firma de los Acuerdos de Paz; 3) la aprobacion de las leyes de partcipacion
ciudadana. La transicion democratica dio lugar a la construccion de una nueva
institucionalidad orientada al bien comin y quedd plasmado en la firma de los
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Acuerdos de Paz, los cuales trazaron los lineamientos que guiarian el abordaje
de las problematicas del pais de forma justa, equitativa e incluyente. En este
contexto las politicas ptiblicas son concebidas como el principal medio de dialogo
y consenso entre el Estado y la ciudadania para la basqueda de soluciones a los
problemas identificados.

Harold Lasswell, como se cita en Segeplan (2017), analiza la articulacion entre
la ciencia politica y la decision de gobierno o accion publica. Su analisis parte
de la discrepancia entre los conceptos «politica», «la politica» y «las politicas».
Segtin el autor, el primero refiere a las relaciones de poder; el segundo, al ambito
del gobierno, y el tercero a los procesos, las acciones, decisiones u omisiones por
parte de los diferentes actores implicados en los asuntos publicos.

En la formulacion, la Segeplan opta por el concepto plural, «las politicas», a las
cuales suma cuatro caracteristicas claves: 1) involucran una decision fundamental
sobre si dan o no respuesta a una situacion social problematica; 2) requieren de
la intervencion de autoridades legitimas; 3) buscan garantizar el bien comun y
satisfacer las necesidades de una sociedad; y 4) toman en cuenta un conjunto de
decisiones y acciones que se interrelacionan. Graglia (como se cita en Segeplan,
2017), sugiere que las politicas pablicas son proyectos y actividades que un
Estado gestiona a través de un gobierno y una administraciéon publica, a fin de
satisfacer las necesidades de una sociedad.

En esa linea, las politicas lingiiisticas comprenden el desarrollo de las politicas
publicas, ya que toman en cuenta la politica del Estado para influir en aspectos del
estatus de los idiomas que se encuentran bajo su jurisdiccion (Reyes el al., 2011).

Ll papel del Estado es crucial para el planteamiento de politicas lingtiisticas.
Ager (como se cita en Ascencio, 2013), refiere:

La politica lingiiistica es la que llevan a cabo las autoridades, las que por medio
del poder politico procuran regular o mantener la actitud de los hablantes
hacia su idioma. En tanto que la planificacion lingtiistica se define como una
accién no oficial v es asumida por la misma comunidad. Serd la encargada de
plantear objetivos, metas y estrategias para revertir el proceso de degradacién
del idioma (p. 27).

En relacién con los procesos de degradacién de los idiomas, se requiere de

procesos o tratamientos diversos, sea para coadyuvar con su mantenimiento
o contribuir a su desaparicion lenta. Al respecto, Herrera (1983) senala que
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una de las orientaciones marcadas para sociedades multilingties es aquella que
tiende a eliminar de forma directa o indirecta los idiomas en coexistencia,
excepto el definido como «oficial». Su pretension es restar importancia a
la diversidad lingiiistica y paulatinamente llegar a ser parte de una politica
general de asimilacion. Para el caso de Guatemala, esta orientacion ha sido la
mas aplicada, aunque ahora ya hay instrumentos normativos que respaldan
el desarrollo de los idiomas nacionales. Desafortunadamente el cumplimiento
efectivo de los mismos es la gran debilidad.

Por otro lado, Cojti (1992) plantea dos tipos de politicas lingtiisticas: la idiomatica
prevaleciente y la idiomatica incipiente. La primera refiere a la omision, la
indiferencia, el rechazo y la oposicion al estudio de los idiomas indigenas. Hay
legislacion al respecto que cuenta con intencion de cambios, pero la practica
refleja otra realidad. Por otro lado, la politica idiomatica incipiente es la que
esta prescrita por las leyes mayores y menores del pais. Las mayores refieren a
la Constitucion Politica de la Reptiblica y las menores son leyes como la Ley de
Educacion Nacional, la Ley de Creacion de la Academia de las Lenguas Mayas
de Guatemala y la Ley de Idiomas Nacionales.

La existencia de los instrumentos legales refleja que hay una buena base para
fortalecer una politica lingtiistica pertinente. Lopez (como se cita en Sichra,
2003) la define como:

la determinacion de los principios, metas, objetivos y estrategias para el
tratamiento y uso de las lenguas habladas en una sociedad determinada. Esta
politica, por lo general, estd en intima relacion con la politica educativa de un
pais determinado (p. 7).

El mismo autor hace hincapié en la gran importancia de la relacion que debe
darse entre lo lingtiistico con lo educativo y recalca que mientras se haga uso del
idioma indigena en el aula y se incorporen elementos culturales propios de los
indigenas en el curriculo, la nifez en general se vera mas motivada de asistir a la
escuela. Esto seria una de las mayores contribuciones de la educacion bilingiie, ya
que procura el desarrollo de la autoestima de los nifios y su bienestar socioalectivo.
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Cojti (1992) hacer ver que la autoestima étnica

es la versién positiva que una nacionalidad tiene de si tomando en cuenta sus
méritos, virtudes, peculiaridades, historia, etc. La autoestima es el punto de
partida de un proceso de liberacién de un pueblo; se logra mediante una toma
de conciencia (p. 38).

Se trata de un reto cotidiano para la sociedad guatemalteca. En ausencia de
concientizacion, la liberacion de los pueblos no avanzara mucho.

Los procesos de toma de conciencia deben trabajarse en todos los ambitos,
el educativo es un espacio propicio, por eso Lopez (como se cita en Sichra,
2003) enfatiza que las politicas lingiiisticas y educativas deben ir de la mano de
la educacion al momento de plantearlas, formularlas e implementarlas. s lo
fundamental de una politica lingiiistica para un pais diverso.

Para el buen desarrollo de los idiomas en un pais con diversidad lingtiistica, se
requiere de una buena planificacion lingiiistica. Segiin Pia y Alandia (2010) la
vitalidad no depende directamente del uso escrito u oral de los idiomas en las
aulas. Es una manera de [ortalecerlos, pero su mayor dinamismo depende del
uso oral cotidiano que tengan en todos los espacios posibles, que sean hablados
y escuchados en los diferentes medios de comunicacion, en los espacios publicos,
en las escuelas, colegios, universidades, en todos los ambitos rurales y urbanos en
los que convergen indigenas y ladinos, no solo para dar respuesta a los derechos
lingtiisticos sino para construir la anhelada interculturalidad.

Por consiguiente, la revitalizacion de los idiomas indigenas no puede ponerse
solamente en la normalizacion de alfabetos o en la elaboracion de materiales
escolares. En el contexto mexicano, por ejemplo, los lingiiistas, promotores
culturales y otros especialistas coinciden que, para que las politicas lingtisticas
sean multilingiies, pluriculturales y exitosas, es muy importante que provengan
de las propias comunidades indigenas (Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
[Inali], 2021).

Las comunidades son las que conocen las necesidades a resolver en relacion con
su cultura e idiomas. Sin embargo, la cuestion es impulsar una poliica lingtiistica
que propicie actitudes positivas hacia las lenguas indigenas no solo de parte de
los hablantes de estos idiomas, sino también de la poblacion ladina.
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Marco legal

El fortalecimiento y valoracion de la identidad lingtiistica y cultural es una tarea
que compete a todos, porque es un derecho de toda comunidad hngiiistica. La
Declaracion de Iriburgo de las Naciones Unidas (2007), en su articulo 3, inciso A,
expresa al respecto de la identidad que toda persona individual o en colectividad
tiene derecho a elegir y a que se respete su identidad cultural, en la diversidad
de sus modos de expresion. El articulo 6, en el marco general del derecho ala
educacion, refiere en el inciso B a la libertad de dar v recibir una ensenanza de
y en su idioma y de y en otros idiomas, al igual que un saber relacionado con su
cultura y sobre las otras culturas.

En cuanto al derecho de la identidad lingiiistica, la Declaracion Universal de
los Derechos Lingtiisticos (1996), en sus articulos 15 y 16, numeral 1 declara:
«loda comunidad lingtiistica tiene derecho a que su lengua sea utilizada como
oficial dentro de su territorior, asimismo, que todo miembro de una comunidad
lingiiistica tiene derecho a relacionarse y a ser atendido en su lengua por los
servicios de los poderes publicos o de las divisiones administrativas centrales,
territoriales, locales y supraterritoriales a los cuales pertenece el territorio de
la lengua.

Sumado a lo anterior, el Convenio 169 (1989) en su articulo 28 indica lo siguiente:

Siempre que sea viable, deberd ensenarse a los nifios de los pueblos interesados a
leer v escribir en su propia lengua o en la lengua que mas cominmente se hable
en el grupo al que pertenezca. Deberan adoptarse disposiciones para preservar
las lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la
practica de estas.
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El Convenio es claro en cuanto a como fortalecer, desarrollar y preservar los
idiomas indigenas y hacerlo desde la ninez. En complemento, la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), en
su articulo 13 refiere:

Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir
a las generaciones futuras, sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias,
sistemas de escritura v literaturas, v a atribuir nombres a sus comunidades,
lugares y personas, asi como a mantenerlas,

Y el articulo 14, sobre el tema educativo, manifiesta que «los pueblos indigenas
tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que
impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos
culturales de ensenanza y aprendizaje». En este articulo se menciona ademas
que los Estados deberan adoptar medidas eficaces en acuerdo con los pueblos
indigenas para que las personas, particularmente los ninos que viven fuera de
sus comunidades, tengan en la medida de las posibilidades acceso a la educacion
en su propia cultura y su idioma. Finalmente, en esta linea el articulo 16 plantea
que «os pueblos indigenas tienen el derecho a establecer sus propios medios de
informacion en sus propios idiomas y a acceder a todos los demas medios de

informacion no indigenas sin discriminacion.

Las normativas internacionales generan las pautas para el reconocimiento y
desarrollo de la diversidad lingiiistica y cultural de un pais. En Guatemala,
el reconocimiento se da a partir de las reformas de la Constitucién Politica
de la Repablica de Guatemala de 1985, en la que se reconoce y respeta la
caracteristica multicultural, multilingtie y multiétnica de Guatemala. El articulo
58 expresa: «ldentidad Cultural. Se reconoce el derecho de las personas y las
comunidades a su identidad cultural de acuerdo con sus valores, su lengua y
sus costumbres»; el articulo 66: «el Estado reconoce, respeta y promueve sus
formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso
del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos»; y el articulo
76, respecto al sistema educativo, manifiesta: «en las escuelas establecidas en
zonas de predominante poblacion indigena, la ensenanza debera impartirse
preferentemente en forma bilingtie».
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A partir de las reformas a la Constitucién Politica la diversidad lingtiistica y
cultural inicia un camino de incorporacion en la agenda pablica y cobra espacio
en los diversos debates piblicos con participacion de diversos actores sociales
y politicos.

Posteriormente, con la firma de los Acuerdos de Paz suscritos por el Gobierno
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Guatemalteca en diciembre de 1996,
Guatemala ratifico el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
(Aidipi), firmado por las partes en México en marzo de 1995 (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2016, p. 7).

Ll hecho de contar con un Acuerdo como nstrumento legal en el que se abre
el espacio para la concepcion de un pais diverso, lingtiistica y culturalmente, ha
sido un acontecimiento historico. Se trata de un instrumento de reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas, derechos de suma importancia y de
trascendencia para el presente y futuro del pais.

Dentro de estos derechos esta el lingtiistico. El numeral 111, inciso A del Aidipi,
expone que «el idioma es uno de los pilares sobre los cuales se sostiene la cultura,
siendo en particular el vehiculo de la adquisicion y transmision de la cosmovision
indigena, de sus conocimientos y valores culturales». En este sentido, todos los
idiomas que se hablan en Guatemala merecen igual respeto y se debe adoptar
disposiciones para recuperarlos y protegerlos mientras se promueve su desarrollo
y uso cotidiano.

El mismo inciso A del Aidipi, en cuanto al ambito de la educacion, reitera que
el gobierno debe velar por la promocion del uso de los idiomas indigenas en el
sistema educativo, a fin de que la nifiez tenga oportunidad para leer y escribir
en su propio idioma. Para ello, debe promoverse en particular la educacion
bilingtie e intercultural.

El Acuerdo Gubernativo 22-2004 refiere a la generalizacion de dicho modelo de
ensenanza aprendizaje como «Educacion Bilingtie Multcultural e Intercultural
en el Sistema Educativo Nacional». En el articulo 1 refiere:

Se establece la obligatoriedad del bilingiiismo en idiomas nacionales como
politica lingiiistica nacional, la cual tendra aplicacién para todos los (las)
estudiantes de los sectores piiblico y privado. El primer idioma para aprendizaje
es el materno de cada persona, el segundo idioma es otro nacional y el tercer
idioma debe ser extranjero.
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Dado esta entonces el Acuerdo Gubernativo en el que se establece el bilingtiismo
como politica lingtiistica nacional. En consecuencia, la Ley de Idiomas Nacionales
Decreto 19-2003, contribuye al fortalecimiento de los ambitos de uso de los
idiomas nacionales. En el artdculo 8§ menciona lo siguiente:

En el territorio guatemalteco los idiomas Mayas, Garifuna y Xinka podran
utilizarse en las Comunidades Lingiiisticas que correspondan, en todas sus
formas, sin restricciones en el Aambito piblico v privado, en actividades educativas,
académicas, sociales, economicas, politicas v culturales.

Segtn dicho articulo, los idiomas deben ser de uso libre en todos los ambitos
de su territorio, sin ninguna restriccion, lo cual es un gran avance. En lo
educativo, el articulo 13 decreta que el sistema educativo en los espacios puiblico
y privado debera aplicar, en todos los procesos, modalidades y niveles, el respeto,
promocion, desarrollo y utilizacion de los idiomas mayas, garifuna y xinka segtin
las particularidades de cada comunidad lingtiistica. Como ya se ha mencionado,
esta promocion esta respaldada por el Acuerdo Gubernativo de generalizacion
de la educacion bilingtie multicultural e intercultural.

Respecto a la prestacion de los servicios publicos, el articulo 14 determina que
el Estado debe velar por la prestacion de bienes y servicios publicos en el idioma
propio de la comunidad lingiiistica, fomentando a su vez esta practica en los
espacios privados. I'inalmente, el articulo 15 subraya los servicios ptblicos de
salud, educacion, justicia y seguridad como sectores prioritarios que deben facilitar
el acceso a la informacion y atencion en el idioma propio de cada comunidad
linguistica, sin dejar de lado la incorporacién gradual de los demas servicios.

Las distintas normativas y sus leyes especificas en materia de la diversidad
lingtistica y cultural son instrumentos bases para el fortalecimiento y la
revitalizacion de los idiomas.
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Estudios relacionados con el fortalecimiento
y desarrollo de los idiomas

Los idiomas son el medio de relacion, didlogo y convivencia, el vehiculo de
transmision de los conocimientos, los saberes, los valores y las practicas a través
de conceptos propios que lortalecen y revitalizan el propio pensar y sentir de los
pueblos. Los idiomas son el uku’x, el corazon, la esencia de las culturas. Toda la
historia de vida de una comunidad esta contenida en el idioma y todo idioma es
tan importante como lo es el idioma de comunicacion que trasciende fronteras
(Jiménez y Aj Xol, 2011).

Los idiomas indigenas encierran grandes conocimientos y filosofias de vida que
simplemente no se pueden traducir literalmente a otro idioma. La profundidad
y complejidad de los pensamientos de toda una cosmovision repercuten de
manera especial en sus hablantes, es decir, maneras particulares de ver el mundo
se expresan a profundidad en cada idioma y solo se pueden comprender bien
dentro de ellos. Esto no significa que no se puedan aprender otros idiomas,
todas las personas tienen la capacidad de ser bilingties, trilingties o poliglotas.
Sin embargo, cada cosmovision solamente es expresada y comprendida en su
propia lengua (Oxlajuuj Keej Maya’ Ajtz’iib’, 1993).

Los idiomas indigenas, unos mas que otros, siempre han sido foco de atencion
para muchos estudiosos e investigadores desde diversas perspectivas. La situacion
de vulnerabilidad de varios de los idiomas ha dado lugar a estudios lingtiisticos
y sociolingiiisticos que aportan al entendimiento de la realidad, asi como para
su desarrollo y fortalecimiento.

England y Elliot (1990) hicieron una compilacién sobre la lingtiistica maya en
Guatemala. Dentro de la misma, Herrera (1990) hace un abordaje sobre las
lenguas indigenas de Guatemala, situacion actual y futura. Entre los aspectos que
menciona, estan las actitudes de los hablantes hacia sus idiomas en relacién con
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el espanol y con las propias variantes. Los ambitos de uso refieren al afectivo, a
los espacios publicos y privados, tanto en lo educativo como en la administracion
publica. Menciona que los factores que condicionan el futuro de las lenguas son
meramente extralingiiisticos. La autora concluye con las posibles acciones que
se dirigen a la salvaguardia y desarrollo de los idiomas, las que deberian ser la
ampliacion de sus &mbitos de uso en los espacios publicos oficiales y privados.

La diversidad lingtistica es una riqueza, pero no siempre es reconocida la
coexistencia de mas idiomas en el pais. Ante ese vacio, Oxlajuuj Keej Maya’
Ajtz'iib’ (OKMA, 1993) llevo a cabo un estudio sobre los idiomas mayas de
Guatemala. En este trabajo se describe cudles son los idiomas que existen en el
pais y donde se hablan; cémo ha sido su desarrollo en el tiempo y espacio; sus
principales variaciones idiomaticas, los alfabetos, las gramdticas, la literatura
vy la situacion social en ambientes particulares. También abordd la relacion de
los idiomas mayas con el espanol, histéricamente desigual.

En sus conclusiones, OKMA apunt6 que una situacién atn colonial afecta a la
vitalidad de los idiomas, con indicadores de peligro de extincion para varios de
ellos. Para fortalecerlos o revitalizarlos es necesario ampliar sus ambitos de uso y
tomar conciencia de su importancia como elementos de identidad de los pueblos.

La problematica de la diversidad lingtistica, su fortalecimiento y revitalizacion,
es un desafio mundial frente al cual se ha sumado varios esfuerzos, como estudios
diversos y congresos afines al desarrollo y fortalecimiento de los idiomas mayas,
los cuales coadyuvaron para el analisis de la situacion en su momento.

En el ano 1995 se llevo a cabo el Sexto Congreso Americano de Lenguas
Aborigenes de Abya Yala, bajo el tema «La Planificacion Lingiistica en
paises multilingties de Abya Yala». El evento subrayo la importancia del uso
de los idiomas indigenas en todos los ambitos, consideré el desuso como el
mayor enemigo y recalcd que las metas y los objetivos de la planificacién
lingtiistica deben apuntar al fortalecimiento y revitalizacion de los idiomas, la
implementacion de la estandarizacion y la oficializacion, entre otros aspectos.
Entre las conclusiones, se declard la necesidad de apoyar por todos los medios
posibles la revitalizacion, la estandarizacion y actualizacion lingtiistica de los
idiomas indigenas; promover su estudio, desarrollo, preservacion y difusion en
toda América; la necesidad del uso de los idiomas en la practica de la justicia,
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en los programas de salud y derechos humanos; la promocion de programas en
idiomas indigenas en todos los medios de comunicacion; y el establecimiento
de la educacion bilingiie intercultural en toda la primaria.

Adicionalmente, se hizo hincapié en la necesidad de velar y promover el uso de
los idiomas en todos los espacios, principalmente en la administracion ptiblica.
Esto ha sido un reto constante. La situacion pasada y presente de estos idiomas
sigue siendo vulnerable. I'rente a esa realidad, Jiménez (1997) realizo un estudio
sobre la situacion actual de los idiomas mayas y el espanol en Guatemala. Sus
principales hallazgos apuntan a los roles de los idiomas mayas, en los ambitos
politico, sociales y culturales. Su analisis lo hace con base en el trabajo de Cojti
(1990), quien a su vez hace una division de los roles de los idiomas en tres
aspectos: politico, social y cultural.

Cojti (como se cita en Jiménez, 1997) apunt6 que el rol politico refiere al trato
desigual que se les da a los idiomas indigenas en relacion con el espanol, por
ejemplo, en el articulo 60 de la Constitucién, las lenguas mayas solamente se
consideran un patrimonio cultural de la nacion mientras que el espanol es el
idioma oficial, con acento de dominio politico sobre el resto de los idiomas. En
ese entonces, Cojti senal6 que no hay razon para que en el pais haya un solo
idioma oficial cuando una de sus caracteristicas es el hecho de ser multlingtie.

Igualmente, el autor senald que la dependencia y subordinacion de los mayas en
el sentido idiomatico es clara, porque el espaiiol es el idioma de relacion en todos
los ambitos piblicos y privados del pais. Ll rol social, segin el autor, refiere a que
la comunidad dominante y el Eistado mantienen la idea de que el subdesarrollo
se debe a la presencia de muchos idiomas indigenas, pues en vez de verlos como
una riqueza, los consideran como piedras de tropiezo, percepcion radicada
en el racismo estructural. En cuanto al rol cultural, seniala que las lenguas son
elementos identitarios y los pueblos mayas tienen filosofias y cosmovisiones
propias que solamente se pueden transmitir desde sus idiomas. Su particular
identidad hace que sus diferencias sean marcadas entre una cultura y otra.

En linea con Jiménez (1997), con respecto a las actitudes de los hablantes hacia

sus propios idiomas en relacién con el espanol, ante las influencias de esta
lengua y los ambientes de discriminacion que se padecen, muchas personas
optan por el uso mas constante del espanol en los Aambitos externos a la familia

y la comunidad. Estas actitudes se observan mas en las personas que no han
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tenido la oportunidad de profundizar sobre la importancia de sus idiomas. Ello
no impide que haya actitudes de recuperacion de los valores culturales para su
fortalecimiento y revitalizacion.

Los esfuerzos de codificacion, estandarizacion, actualizacion v oficializacion de
los idiomas van dirigidos a su desarrollo a través de la produccion de materiales
en los idiomas. La estandarizacion se trabaja estratégicamente para una mejor
comunicacion, mayormente en la forma escrita de un idioma para evitar los
localismos, crear conflicto o divisionismo entre sus hablantes.

Ante la necesidad de modernizacion, actualizacion y oficializacion de los idiomas,
surge la Comision de Oficializacion de los Idiomas Indigenas de Guatemala
(1997) segtin el Acuerdo Gubernativo 308-97. Esta comision elabord en 1988 una
propuesta de modalidad de oficializacion de los idiomas hablados en Guatemala,
la cual se enmarca en los términos de distincion entre los derechos lingiiisticos
individuales y los derechos colectivos.

Los derechos colectivos estan plasmados en el Aidipi. El mismo declara
que se debe promover el uso de los idiomas de los pueblos indigenas en la
prestacion de los servicios sociales del Estado a nivel comunitario e informar
a las comunidades indigenas, en sus respectivos idiomas, sobre sus derechos,
obligaciones y oportunidades en los diferentes ambitos de la vida nacional. En
cuanto al derecho individual, la comisién propuso que todos los guatemaltecos,
independientemente de la modalidad de oficializacion que el Estado haya dado a
su lengua, tienen derecho al acceso de los servicios publicos en su propio idioma,
especialmente en los ambitos de la justicia. Para ello se debe contar con el apoyo
de intérpretes y traductores (p. 9).

La comision en cuestion dejo en claro que todos los 1diomas que se hablan en
el territorio guatemalteco son iguales en dignidad y tienen los mismos derechos,
aunque en la realidad, la desigualdad ha sido siempre su circunstancia. Para
ello, vieron la necesidad de dar a los idiomas diferentes tratamientos por medio
de las modalidades de oficializacion a nivel territorial. Tomaron en cuenta
tres categorias: lenguas territoriales, comunitarias y especiales (Comision de
Oficializacion de los Idiomas Indigenas de Guatemala, 1997).
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Las lenguas territoriales abarcarian a los idiomas con mas de trescientos mil
hablantes y con extension de veinte o mas municipios. En esa época eran los
idiomas g ’eqcht’, Kiche’, mam y kagchikel. En la categoria de lenguas comunitarias
se consideraban los idiomas hablados por menos de trescientos mil personas y
en menos de veinte municipios: pogomehi’, g anjob’al, chuy, xil, Z°utupil, pogomam,
pople’, cliorti’, achi, sakapulleko, akaleko, awakaleko, uspanteko, mopan, sipakapense, leklileko
y garifuna. La categoria de lenguas especiales se ocuparia de los idiomas con
menos de mil hablantes y en peligro de extincion: iza’y xinka.

Para el fortalecimiento y desarrollo de los idiomas, era necesario considerar
acciones a implementar segun esta categorizacion. Sin embargo, mayormente
los ambitos de uso mas impulsados para la oficializacion de los idiomas debian
ser la educacidn, la justicia, los servicios de salud, los servicios municipales, el
registro de ciudadanos, entre otros. La implementacion fue pensada en fases
graduales y el objetivo principal era superar las condiciones de discriminacion
social, cultural y lingtiistica de los pueblos.

La propuesta vendria a coadyuvar a la construccion de una sociedad mas justa al
dar lugar a una comunicacion mas amena entre los diversos grupos lingiiisticos,
de tal manera que la poblacion indigena se incorpore poco a poco en todos los
ambitos de la vida nacional.

Ante la necesidad de una comunicacion mas pertinente con la poblacion, la
Academia de las Lenguas Mayas (ALMG) realizd en 1999 un estudio sobre los
idiomas mayas y la administracion publica. El estudio consisti6é en un informe
de investigacion dirigido al Consejo Superior de la Academia y a las autoridades
que, en su momento, tenian a su cargo la formulacion de las politicas lingtisticas
y culturales de la institucion.

El objetivo de dicho estudio fue contribuir a un mejor entendimiento de la
problematica lingiiistica, que histéricamente ha tenido un tratamiento desigual en
el contexto de la realidad sociocultural del pais. Con ese fin, se realizé en dicho
ano, un analisis del abordaje politico y estatal del que han sido objeto los idiomas
a través del tiempo, en situaciones historicas, politicas e ideologicas. Presenta dos
partes: la primera se ocupa de todo el planteamiento teérico y juridico del origen
de la problematica y la administracién del Estado de Guatemala. La segunda
revela los resultados significativos del estudio llevado a cabo entre mavyas de las
Comunidades Lingiiisticas mam, k’iche’, kaqchikel y q’eqchi’.
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Entre los resultados, el estudio mostré en su momento situaciones relacionados con
la acttud del hablante hacia su idioma, el conocimiento del idioma materno, la
imagen que se tiene de las instituciones de servicio puiblico y su disponibilidad de
apoyar la oficializacion de los idiomas. Junto al informe, se elabord una propuesta
estratégica para lograr la oficializacion constitucional de los idiomas indigenas.

La propuesta se formul6 en el marco de los Acuerdos de Paz y de la experiencia
obtenida en el proceso de reformas constitucionales que no fueron aprobadas
en la consulta popular de mayo de 1999. El objetivo de la propuesta estratégica
era lograr que los 21 idiomas mayas fueran considerados constitucionalmente
idiomas oficiales del Estado de Guatemala. Se esperaba que este estudio facilitara
los criterios politicos para la proposicion de estrategias de oficializacion de los
idiomas indigenas de Guatemala.

Las propuestas de modalidad de oficializacion fueron grandes aportes y hoy son
una buena base para estudios lingiiisticos segtin las categorias planteadas, aunque
seguramente en la actualidad presentan variaciones significativas. Paralelo a la
necesidad de oficializacion, surge una nueva comision de reforma educativa,
a cargo de la reforma de la educacion con pertinencia lingtiistica y cultural.

Ls asi como ese mismo afo, 1998, se conforma la Comisién Paritaria de Reforma
Educativa, segtin Acuerdo Gubernativo n.® 262-97, 20 de marzo de 1997,
adscrita a la Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica, con caracter
extraordinario y temporal. Esta comision fue la encargada de elaborar el disefio
de Reforma Educativa para el pais. Su objetivo principal fue:

Disefar una reforma del sistema educativo, en la cual debera considerarse lo
que al respecto contemplan los Acuerdos de Paz, particularmente el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, numeral III, Derechos
Culturales; literal G, Reforma Educativa, numeral 2 (Comisiéon Paritaria de

Reforma Educativa, 1998, p. 11).

En la introduccion de dicho documento se lee que «en Guatemala, se aspira a
una reforma integral, entre otras expectativas, al mejoramiento de la calidad de
vida, la consolidacién de la paz y la transformacion del Estado y la sociedad»
(p. 13), para lograilo se necesita formar a ciudadanos que respeten y valoren su
propia cultura y la de los otros pueblos que conforman la nacién.

Para encaminar el diseno de reforma se trabajaron tres marcos puntuales: a) el
marco contextual, que conlleva un diagnostico actualizado de la situacion; b)
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el marco filosofico, que consiste en pensar una nacion multilingiie, pluriétnica
y multicultural; d) el marco conceptual, elaborado a partir de la propuesta de
analisis y consensos de las definiciones fundamentales, la caracterizacion del
proceso de reforma y el establecimiento de sus principios, fines y objetivos.
Ademas, se establecieron cuatro ejes transversales: vida en democracia y cultura
de paz, unidad en la diversidad, ciencia y tecnologia, y desarrollo integral
sostenible. Queda por ver como fue su proceso de implementacion, logros y
retos que siguen siendo similares en la actualidad.

Aparte de la necesidad de una reforma educativa con pertinencia lingiiistica, la
ALMG (2006) detect6 la necesidad de una planificacion lingtiistica y cultural
para Guatemala. En ese ano elabord un documento denominado Planificaciin
Lingiiistica y Cullural para Gualemala: Elementos para la Incidencia Lingiiistica y Cullural
en las Politicas Pitblicas, cuya justificacion resalta la falta de una planificacion con
actividades definidas de acuerdo con el contexto nacional.

La planificacion se centrd en dar tratamiento y solucion a la problemética de la
diversidad. Entre sus objetivos buscaba contribuir a la transformacion del sistema
monocultural guatemalteco en un Estado multicultural, multiétnico y multilingtie;
potenciar las culturas maya, xinka y garifuna; y velar por la prestacion de los
servicios publicos en todos los ambitos del Estado con pertinencia lingiiistica
y cultural.

En el marco de los objetivos, el plan estratégico del documento mencionado
detalla exigir el camplimiento de los diferentes instrumentos legales, nacionales
e internacionales; la participacion politica de los pueblos en los tres niveles del
Estado v su presencia en los medios de comunicacion. Se trabajaron elementos
para la incidencia lingiiistica y cultural en las politicas pablicas a través de
proponer politicas, estrategias y acciones en los ambitos de la lingtiistica, la
cultura, la educacion, la salud, la seguridad, la justicia, la economia, la politica
y los medios de comunicacidn.

Los elementos en mencion se complementaron con los aportes del proceso de
consulta que promovi6 la ALMG a través de diversas actividades con entidades
afines, de las cuales se establecieron las propuestas de las politicas, las estrategias y
las acciones para cada ambito planteado. Los mismos se definieron para impulsar
la pertinencia cultural y lingtiistica constituida en la misma propuesta, la cual
seria impulsada en coordinacién con otras instancias afines.
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Segun la ALMG (2006), la elaboracion de la propuesta fue una respuesta a uno
de los objetivos de su Plan Estratégico 2000-2012 de acuerdo con las expectativas
de la poblacion, desde las caracteristicas multiétnica, multilingtie y multicultural
del pais.

Las necesidades que la diversidad lingiiistica enfrenta siguen vigentes, los planes
estratégicos de las entidades deben estar en constante actualizacién para dar
respuesta a la realidad de las diferentes comunidades lingiiisticas. England
(2013), acerca de la situacion de los idiomas indigenas en Guatemala, menciona:

No es necesario dar muchos detalles; todos sabemos que todos los idiomas han
perdido hablantes: hay mas personas bilingiics, hay muchas comunidades donde
los nifos ya no hablan su lengua materna, los contextos para el uso del idioma se
han reducido v hay varios idiomas que estan en pleno peligro de extincion. (p. 72)

Respecto de la extincion, en las conclusiones del Ailas Lingiiistico de Gualemala,
Richards (2003) senala que el riesgo de pérdida de los idiomas indigenas es
mayor en aquellos que tienen pocos hablantes y estan rodeados por hablantes
del espanol. Estos idiomas son xinka, ilza’y mopan. Sin embargo, no se descarta
el mismo fenémeno en los idiomas con poblacion mayoritaria como el mam,
Kiche’ y kagehikel. Estas comunidades sufren proceso de erosion en las fronteras
debido a la influencia del espanol que cada vez se expande mas a través de sus
hablantes y la influencia de los medios de comunicacion que bombardean a
dichas comunidades con mensajes comerciales solamente en el idioma oficial.

La realidad vulnerable de los idiomas indigenas sucede a nivel mundial. Durante
el Ano Internacional de las Lenguas Indigenas celebrado en 2019, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobo la resolucion A/RES/74/135 en la que
se proclamo el periodo 2022-2032 como «Decenio Internacional de las Lenguas
Indigenas» (Unesco, 2021, p. 3).

El Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas surge a razon de que muchos
de los idiomas indigenas corren el riesgo de caer en desuso. Pese al gran valor que
estos idiomas tenen, como signos identitarios y de comunicacion de los pueblos
que los hablan y sistemas complejos de conocimientos desarrollados a lo largo
de los siglos, lamentablemente siguen desapareciendo a un ritmo alarmante.
Por eso existe una gran urgencia de proteger, revitalizar y promover las lenguas
indigenas en todo el mundo (p. 3).
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En el Plan de Accién Mundial para el Decenio Inlernacional de las Lenguas Indigenas se lee:

El Decenio brinda una oportunidad tinica para colaborar en la elaboracion de
politicas, garantizar la continuidad y la coherencia de las actuaciones y propiciar
un didlogo intercultural con un espiritu auténtico de colaboracién entre multiples
partes interesadas, contribuir a que los derechos humanos sean una realidad y
adoptar las medidas necesarias de manera interdisciplinaria a fin de apoyar y
fortalecer las lenguas indigenas en todo el mundo (Unesco, 2021, p. 7).

Ademas, el plan propone un enfoque con atencién especial en los hablantes
de las lenguas para el uso, la conservacion, la revitalizacion y la promocion de
sus idiomas. Para ello se requerira de esfuerzos en conjunto y el respaldo de
las normativas internacionales, ademas de las de cada pais, con el proposito
de lograr el aumento del niimero de hablantes. El énfasis en el usuario de los
idiomas indigenas significa impulsar el aumento a la sensibilizacién sobre el
gran aporte de los idiomas para el desarrollo de toda la sociedad, situandolos
en diferentes campos tematicos.

El plan también destaca la necesidad de crear un entorno favorable y las
condiciones adecuadas para el fortalecimiento de las capacidades de los
profesionales, de las instituciones y organizaciones indigenas que trabajan en
ambitos hinghiisticos, mientras que cada pais debe velar sobre como lortalecer
estas capacidades de acuerdo con sus marcos legales. Por ello, resalta la
importancia de garantizar el didlogo social e intercultural entre todas las partes
interesadas; y velar porque se incorporen los idiomas indigenas en todos los
ambitos socioculturales, econdmicos, medioambientales, juridicos y politicos.

Todas las medidas que presenta el Plan de Accion Mundial estan pensadas en
mejorar los servicios publicos que se prestan a los usuarios de las lenguas
indigenas. Hace un llamado a velar porque todas las acciones vayan acompanadas
de los recursos institucionales, financieros y humanos necesarios para funcionar
adecuadamente. El énfasis del plan en materia de fortalecimiento y revitalizacion
lingtiistica estd vinculado con las normativas nacionales de Guatemala. Son
instrumentos que deben cumplirse en la practica.
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Experiencias de fortalecimiento
de los idiomas indigenas

En este apartado se hace una descripcion de los aportes y experiencias que
entidades publicas y privadas han hecho sobre el fortalecimiento y desarrollo
de los idiomas indigenas desde diferentes perspectivas, pero con objetivos afines.

La Universidad Rafael Landivar (URL), en la década de los noventa, dio apertura
a la carrera de Lingiiistica con énfasis en los idiomas mayas, para la formacion
de profesionales con miras a desarrollar, fortalecer y rescatar estos idiomas desde
la lingiiistica descriptiva, aplicada y comparativa. Afilos mas tarde, la carrera
ya no tuvo seguimiento. Posteriormente abrio el espacio para la carrera de
Educacion Bilingiie Intercultural (vigente a la fecha en los campus regionales).

Paralelo a la formacion académica, desde el Instituto de Lingtiistica y Educacion,
llamado posteriormente Instituto de Linguistica e Interculturalidad (ILI), la
URL dedicé muchos anos al quehacer sociolingiiistico a través de diversas
investigaciones, la produccion de materiales educativos, talleres de formacion
y capacitacion en materia de idiomas indigenas v educacion con pertinencia
linguistica y cultural (Aja, 2016).

Entre los diversos aportes del 1LI se puede mencionar un diagnostico del estado
de la cuestion en materia educativa, particularmente sobre la actitud de los
escolares hacia su lengua materna y la parte sociolingtiistica de los padres de
familia en las areas de mayor presencia maya; entre los estudios sobre actitudes
hacia el idioma se puede mencionar Lengua y Actilud de los autores Julia Becker
y Ernesto Loukota de 1996.
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En coordinacion con la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales se elaboraron
glosarios de términos juridicos en todos los idiomas mayas para apoyar al sector
Jjusticia. Un ejemplo de estos trabajos es el Glosario de Términos del Derecho, Castellano-
Tz utwil de 1997.

En apoyo a la Direccion General de Educacion Bilingiie Intercultural (EBI)
se elaboraron materiales educativos, los cuales retinen herramientas para
los maestros y para los alumnos. Entre estos se encuentran los libros Lengua
Jranca: caslellano como segunda lengua para nifios mayahablanles de 1993; una serie de
diccionarios escolares bilingties castellano-idiomas mayas (2001); Franja de lengua
v cullura Maya (1993) que abarcé una serie de materiales para el fortalecimiento
de la EBI; y manuales de formacion docente para la EBI, también en 1993.

Adicionalmente se llevé a cabo capacitaciones con el personal de la EBI para
el buen uso de los materiales. Estas formaciones «generaron en los maestros la
creatividad e iniciativa de crear sus propios materiales educativos ante la crisis
de ausencia de materiales educativos en las escuelas bilingties» (Mateo, 2016,
p- 17). Asi también, se trabajo sobre una metodologia para la ensenanza de la
lengua materna, denominado Método de Enfoque Total (MET); se elabord
gramaticas descriptivas y pedagdgicas, materiales de lectura y de desarrollo
de la escritura en idiomas mayas, un Atlas lingiiistico cullural y otros materiales
diversos en apovyo al fortalecimiento de los idiomas y las culturas (Aja, 2016).

Entre sus incidencias y proyeccion, el ILI apoyo la creacion de la Academia de
las Lenguas Mayas de Guatemala, Decreto Legislativo 63-90; la Oficializacion
de los alfabetos para los 22 idiomas mayas, Acuerdo Gubernativo N.° 1046-87;
la Comision de Oficializacion de los Idiomas Mayas 1998, de la cual derivo la
Ley de Idiomas Nacionales 19-2003; y la creacion de la Direccion General de
Educacion Bilingiie Intercultural, Acuerdo Gubernativo nim. 726-95. A través
del ILI también se impulso el curso de cultura e interculturalidad en varias
carreras de la URL, el Programa para el Desarrollo Integral de la Poblacién
Maya y Edumaya, financiados por Usaid (Aja, 2016).

El instituto se proyecto en los ambitos politicos y sociales. El 1LI siempre apost6
por la cuestién intercultural que va mas alla de la multiculturalidad. Ademas,
fomentd la organizacion de los Congresos de Estudios Mayas, desde 1996 hasta
2017, los primeros se celebraron cada ano, posteriormente, fueron bienales.
Estos congresos tuvieron énfasis en las siguientes tematicas: la lingtistica, los
estudios étnicos, la identidad, el arte, la antropologia, la educacion, entre otras.
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Hacia 2014, el ILI promovi6 la ensenanza del idioma kagchikel a estudiantes y
colaboradores de la URL y colabor6 con la Direccion de Fortalecimiento de
las Culturas del Ministerio de Cultura y Deportes en la ensenanza del mismo
idioma al personal de dicha direccién.

Otra instancia de educacion superior es la Universidad Mariano Galvez (2023),
la cual cuenta con una Escuela de Lingtistica® en las que se imparten las carreras
de Lingtistica y Sociolingtiistica aplicada a la Educacion Bilingiie Intercultural
en Guatemala en el nivel de licenciatura.

También hay que mencionar la Fundacion Proyecto Lingiistico I'rancisco
Marroquin, institucion dedicada a la formacion de jovenes con cursos intensivos
sobre lingtiistica descriptiva en los afios 1988 y 1989. Esta entidad, ademas de
ofrecer cursos, también se dedict a la elaboracion y publicacion de diversos
materiales lingiiisticos como gramaticas, diccionarios y vocabularios para el
fortalecimiento y revitalizacion de los idiomas mayas. Entre los materiales se
pueden mencionar el Diccionario hagchikel-espaiiol (1998) v La Gramdtica del Idioma
Kiche’ (1996).

Importantes aportes a la lingtistica maya fueron los de Oxlajuuj Keej Maya’
Ajtziib’ (OKMA), creada en 1990. Su quehacer se centrd particularmente en el
tema técnico-cientifico. Sus investigaciones iniciales fueron en torno a los idiomas
kiche’, kagchikel, pogqomam, mam, q anjobal, y 1z ulwjil. Estas investigaciones resultaron
en productos concretos como gramaticas descriptivas con tratamiento profundo
de los idiomas, gramaticas pedagogicas, relerencias y manuales de redaccion.

OKMA también se dedico a la formacion de mas jovenes maya hablantes sobre
la lingiiistica descriptiva y aplicada. Por falta de fondos, la organizaciéon no
pudo continuar con su trabajo, pero cada uno de sus miembros se encuentra
en espacios nacionales e internacionales, siempre con quehaceres afines a la
linguistica maya.

El Centro de Aprendizaje de Lenguas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (Calusac), fundado en 1973, se integra en 2004 a la Escuela de
Ciencias Lingiiisticas de dicha casa de estudios. Es la unidad académica de la
Universidad de San Carlos responsable de organizar, dirigir y desarrollar la
educacion superior del Estado en el campo de las ciencias de la lingtistica y la

2 Consultado en el sitio web https:/ /umg.edu.gt/linguistica

| 27 |



C\Q%. Sagijix Candelaria Lopez Ixcoy

ensefianza de idiomas vernaculos y extranjeros. lorma profesionales responsables,
comprometidos y competitivos con el desarrollo de la multiculturalidad y
plurilingiiismo de la sociedad guatemalteca’.

Ln 1990 se crea la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG),
Decreto 63-90. Entre sus principales objetivos, segin el articulo 4, se mencionan:

Promover y realizar investigaciones cientificas para estimular y apoyar acciones
dirigidas al desarrollo de las lenguas mayas del pais, dentro del marco integral
de la cultura nacional. Normalizar el uso y aplicacién de los idiomas mayas
de Guatemala en todos sus campos. Y velar por el reconocimiento, respeto v
promocion de las lenguas mayas y demas valores culturales guatemaltecos (p. 9).

Uno de los primeros alcances de la ALMG fue la creacion del Acuerdo
Gubernativo 1046-87, Alfabeto Oficial de los Idiomas Mayas. Se alcanzo la
estandarizacion oficial de veintiin alfabetos para igual nimero de idiomas
mayas. Iin la actualidad son veintidos, ya que anos después se reconocio el
idioma chalchileko. Actualmente la Academia esta descentralizada en veintidos
comunidades lingtiisticas, cada una de las cuales trabaja sobre investigaciones
lingiiisticas y culturales, publicacién de vocabularios, gramaticas descriptivas,
normativas y pedagogicas. Ademas de diccionarios, textos educativos y
metodologias para la ensenanza y aprendizaje de los idiomas mayas, entre otros.

En los altimos anos, la ALMG apova los esfuerzos de la educacion bilingiie
intercultural por medio de la capacitacion de docentes en las diferentes
comunidades lingiiisticas, por medio de un convenio firmado junto al Ministerio de
Educacion, a través de la Direccion General de Educacion Bilingtie Intercultural.

Dentro del Acuerdo de Identidad de los Derechos de los Pueblos Indigenas, se
logré el Diseno de Reforma Educativa (1998), para lo cual, el gobierno de ese
entonces asume el compromiso de impulsar una reforma al sistema educativo
con caracteristicas de descentralizacion, regionalizacion y pertinencia cultural
y lingiiistica.

A través de la Direccién General de Educacion Bilingiie Intercultural (Digebi)
y por medio del Acuerdo Gubernativo N.° 726-95, se refuerza la produccion
de materiales educativos con pertinencia cultural, en respuesta al Acuerdo de
Establecimiento de Politicas y Estrategias sobre Libros de Texto y Materiales de
Lectura, con miras al fortalecimiento de la diversidad ingtiistica y cultural del pais.

3 Consultado en el sitio web https://calusacusac.usac.edu.gt/index.php/nosotros/
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Respecto a la atencién publica con pertinencia cultural, el Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (2020), informa que el
Organismo Judicial contempla 99 intérpretes mayahablantes en toda la reptblica
de Guatemala. Los intérpretes pertenecen a trece comunidades lingiiisticas,
de los idiomas: achi, akaleko, ixil, kaqchikel, Kiche’, mam, poplr’, pogomehi’, ¢ anjob’al,
qeqchi’, sakapulleko, (2 utupil y uspantenko.

El Instituto de la Defensa Pablica Penal (2023), dentro de sus servicios afirma
contar con las Coordinaciones de Enfoque Intercultural como las responsables
de brindar asesoria técnica y profesionalmente con enfoque mntercultural a los
abogados defensores en el ambito nacional. La Coordinaciéon busca superar
la barrera del idioma para que el sindicado que pertenezca al pueblo maya,
garifuna o xinka tenga la posibilidad de comprender el proceso que se sigue en
su contra. Ll defensor pablico e intérprete vela por el acceso a la justicia en el
propio idioma'.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (2024) cuenta con la Unidad
de Atencion de los Pueblos Indigenas e Interculturalidad. Entre las funciones de
esta unidad estd promover la adecuacién de los servicios de salud con pertinencia
cultural y derechos especificos de las mujeres indigenas; ademas de gestionar
estudios e investigacion sobre los sistemas de salud indigena’.

El Ministerio de Cultura y Deportes (2024) cuenta con varios viceministerios,
entre ellos el de Cultura y el de Interculturalidad. El primero contiene la unidad
llamada Sistema de Informacion Cultural a través del cual el pablico se informa
sobre el desarrollo y preservacion de las expresiones culturales del pais como
elementos de la identidad nacional. El viceministerio de Interculturalidad, por su
reciente creacion, tene a su cargo la promocion de la cultura y la historia para
la transformacion del pais. Asimismo, busca fortalecer la identdad y fomentar
la interculturalidad”.

Los estudios, las experiencias vy los logros en materia de fortalecimiento de los
idiomas indigenas en los diferentes espacios publicos son evidentes y son avances;
sin embargo, no son suficientes para el alcance de un desarrollo mas efectivo de
los idiomas nacionales. Ialta mucho por impulsar e implementar.

4 Consultado en el sitio web: https:/ /idpp.gob.gt/index.php/ que-es-el-servicio-publico-
de—defcusa—penal/ coordinaciones-de-enfoque-intercultural

5 Consultado en el sitio web: https:/ /www.mspas.gob.gt/institucional/unidades-
departamentos /atencion-de-la-salud-de-los-pueblos-indigenas

6 Consultado en el sitio web: https://med.gob.gt

[ 29 |






Las politicas linglisticas en Guatemala, un estado critico de la cuestion 5?/0

Perspectivas de especialistas
en politicas linguisticas

En la siguiente seccion se procede al analisis de las opiniones de las y los
académicos entrevistados sobre la situacion de las politicas lingtiisticas en el
pais’. Se dividide en apartados por temas de discusion y reflexion.

La cuestion politica

Las politicas lingiiisticas cobraron auge en Guatemala a partir de los anos
noventa, con tres momentos historicos en el proceso de democratizacién del
pais (Segeplan, 2017). Una primera etapa fue la transicion a la democracia,
la cual dio lugar a la construccion de una nueva institucionalidad orientada
al bien comin que quedo reflejada en la firma de los Acuerdos de Paz. En
estos acuerdos quedaron trazados los lineamientos que servirian de guia para
abordar las problematicas del pais de forma justa, equitativa e incluyente. En
este contexto las politicas publicas son concebidas como medios de didlogo y
consenso entre el Estado y la ciudadania para la bisqueda de soluciones a los
problemas identificados.

En ese sentido, puede decirse que hay una gran necesidad de buscar o fortalecer
el dialogo frente a los diversos procesos que demanda la diversidad lingtiistica.
En primera instancia, es importante saber qué politica ha adoptado el pais en
estos tltimos anos. Segun los profesionales entrevistados, no hay una politica
Iingiiistca establecida desde el ente gubernamental ni procesos definidos

7 Se entrevisto a los signientes profesionales de reconocida trayectoria: Licda. Ana Lopez,
de la Comunidad Lingtiistica Mam; Licda. Angelina Choc, de la Comunidad Lingiiistica
Pogomam: Lic. Abelino Roman, de la Comunidad Lingfiistica Achi; Dr. Alberto Esquit,
de la Comunidad Lingiiistica Kaqchikel; Mgtr. Aurelio Sanchez, maya pgp#”'y Director
Lingiiistico de la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala, sede central; Licda.
Guillermina Herrera, profesional independiente, y Mgtr. Lucia Verdugo, Oficial de la

Unesco, Guatemala.
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de formulacién de politicas lingiiisticas; sin embargo, si hay procesos de
fortalecimiento v revitalizacion internacionales, en el marco de los cuales se
podria considerar la necesidad. Uno de estos procesos es el Plan de Accion
Mundial del Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas instituido por la
Unesco en el ano 2020.

En opinién de Abelino Roman®, el Plan de Accién Mundial del Decenio es un
proceso de trabajo en coordinacion con varias instancias pablicas y privadas
para promover los esfuerzos segun las necesidades de cada pais. Roman se
pregunta: ;Como se va a llevar el plan de accion a las aulas, a las instituciones,
a los servicios publicos? Ya se han realizado encuentros al respecto como talleres
y congresos liderados por la ALMG, en los cuales se ha dado a conocer las
diversas acciones que contempla el plan, pero no se ha visto mayores avances
en temas de revitalizacion lingtiistica y fortalecimiento de los idiomas en el pais.

Las posibles respuestas a los cuestionamientos que hace Roman se iran
encontrando en el proceso de los diez anos de acuerdo con lo que proponga el
ente encargado de la puesta en marcha. Es una propuesta que genera muchas
luces de esperanza, si es que se cumplen a cabalidad los planes estratégicos.

El énfasis parte de lo que manifiesta la Declaracion De Los Pinos (Unesco,
2020), la cual otorga mayor importancia al cumplimiento de los derechos de
los pueblos indigenas en cuanto a la libertad de expresion, a la educacion en el
idioma materno y su uso en la vida ptblica, los sistemas de justicia, los medios de
comunicacion, los ambitos laborales y los diversos programas de salud. También
recalca la importancia y potencial de las tecnologias digitales para apoyar
el uso y la preservacion de los idiomas indigenas. Las propuestas contienen
compromisos importantes, se espera que los diversos actores involucrados en
su promocion e implementacion influyan en todo el proceso para la obtencion
de los resultados esperados.

Junto a los instrumentos internacionales estan los nacionales: la Ley de Idiomas
Nacionales y su reglamento, y la Ley de Creacion de la Academia de las Lenguas
Mayas de Guatemala. Segtin Aurelio Sanchez’, ambas leyes pueden ser ejemplo
de una politica de Estado, pero no una politica piblica.

8 Comunicacion personal, 11 de julio de 2023.
9 Comunicacién personal, 10 de agosto de 2023.
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Los y las profesionales consideran que con estas normativas nacionales se cuenta
con todas las pautas para el ratamiento de los idiomas mayas. Sin embargo, la
mayoria de las instancias estatales todavia no logra responder al cumplimiento
de esta Ley. Apenas hay ventanillas indigenas, que son una minima respuesta
a la Ley 19-2003. Guatemala tiene muchas normativas con relacion al tema
lingtiistico, a favor del bilingiiismo, del contexto multilingiie, pero el gran tropiezo
esta en no aplicarlas con efectividad.

A la falta de aplicacién, cabe referir aqui el planteamiento antes mencionado
de Cojti (1992) sobre uno de los tpos de politicas lingiiisticas: la idiomatica
prevaleciente, es decir, la omision, indiferencia, rechazo u oposicion al estudio
de los idiomas indigenas a favor de una lengua predominante. Si bien, hay
legislacion con intencién de cambios, la practica refleja otra realidad debido a
las actitudes tradicionales de menosprecio que hacen que este tipo de politica
sea la que rige.

Por otro lado, Alberto Esquit'’ considera que en el pais hay dos politicas bien
marcadas, pero no documentadas: la de istado-estructurado y la del pueblo
maya. En cuanto a politica lingtiistica, hay una de derecho y otra de hecho.
La primera refiere a la Constituciéon, que contiene todo el aparato legal y en
ella se incluye a la Academia de las Lenguas Mayas, con sus normas y reglas,
asi como la Ley de Idiomas Nacionales. Sin embargo, en la politica lingitiistica
de hecho predomina el monolingliismo espafiol como una politica de Estado,
porque todo funciona en este idioma.

Esquit refiere que, aparte de las dos politicas, también hay una ideologia
lingtiistica que ve un idioma extranjero, el inglés, como curso prioritario en
todos los centros educativos, porque la promocion de esta lengua genera mas
recursos economicos que los idiomas que promueve la ALMG. Por lo tanto,
la politica lingiiistica de hecho es eurocéntrica y es para grupos privilegiados.
Mientras lo estipulado en el derecho no se lleve a la practica, la situacion de los
idiomas indigenas puede seguir igual o mas vulnerable, dadas las condiciones
de las entidades afines a esta labor.

La realidad es que el interés por la diversidad lingiiistica es muy débil debido
a los antecedentes historicos. Los idiomas extranjeros son los que mas cobran
importancia por ser medios de relacién global. Cabe recordar que aprender otras

10 Comunicacion virtual, 5 de junio de 2023.
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lenguas es una habilidad que toda persona tiene, el problema radica en la poca
valoracion que se da a la riqueza lingiiistica del propio pais y en no coadyuvar
en su desarrollo y fortalecimiento por razones politicas.

En opinién de Lucia Verdugo'', una politica puede estar escrita v es posible
que sea la que se implementa, la que en realidad existe. Asimismo, puede
haber situaciones positivas, como la revitalizacion del idioma en los espacios
digitales y los esfuerzos por parte de la juventud, que tienen mas impacto que
las propias leyes. De la misma manera, puede haber mas politicas escritas que
implementadas. O bien, como lo plantea Esquit, una politica lingtistica no
necesariamente va a ser favorable para los idiomas indigenas, como lo fueron
en su momento las politicas homogenizantes de castellanizacion.

Segtin Verdugo, en la practica hay una politica lingiiistica que se aplica, aunque
no sea la politica planteada como tal. Por ejemplo, se implementan acciones
dentro de los planes de la Educacién Bilingiie Intercultural, pero no como
debiera ser. A pesar de que existe una Ley de Generalizacion de la Educacion
Bilingtie, en la practica no se cumple. Cuando se va a presenciar la realidad en
las escuelas, es evidente que los hechos son contradictorios con las palabras. Por
lo tanto, existen politicas en implementacion, pero, o no estan documentadas o
no estan dando respuesta a la demanda lingiiistica nacional.

A lo anterior, Angelina Choc'? considera que la ALMG debe elaborar una
buena definicién sobre qué es realmente una politica lingiiistica. Es un desafio
para la misma, porque puede haber bases, pero cada comunidad lingiiistica
trabaja segtin sus propias necesidades. Ademas, cada una tiene sus logros, pero
no siempre se visualizan, porque no hay maneras de dar a conocer su trabajo,
solamente al interior de la misma comunidad.

La ALMG en 2007 trabajé un documento sobre la planificacion lingiiistica
en Guatemala. Vendria bien retomar ese antecedente, revisarlo y ampliarlo
para lograr definiciones mas pertinentes y acordes con la situacion actual.
Adicionalmente, considerar para ello lo que Lopez (citado en Sichra, 2003)
sefiala: una politica lingtiistica pertinente debe definirse como «la determinacion
de los principios, metas, objetivos y estrategias para el tratamiento y uso de
las lenguas habladas en una sociedad determinada» (p. 7). Es un proceso
fundamental y un derecho para un pais diverso como Guatemala.

11 Comunicacion personal, 1 de junio de 2023.
12 Comunicacion personal, 8 de junio de 2023.
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La implementacion de la Ley de Idiomas
Nacionales: avances y desafios

Como vya se ha dicho, la Ley 19-2003 es uno de los instrumentos legales que
contiene todas las bases para que los idiomas nacionales se desarrollen y se
fortalezcan en los espacios y territorios de interrelacion de sus respectivos
hablantes. Uno de los ambitos claves de uso, fuera del hogar, es el educativo,
como lo refleja el numeral 111, inciso A del Acuerdo de Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas, citado en paginas anteriores.

La Ley de Idiomas Nacionales es el instrumento gubernamental que respalda la
promocion de uso de los idiomas indigenas en los diversos espacios publicos y
privados. El gobierno, por medio de sus entidades afines al quehacer lingiiistico,
debe velar por su cumplimiento.

Las normativas son herramientas destinadas a ser cumplidas en la realidad.
Sin embargo, Abelino Romén observa insuficiente la implementacion de la ley
en el caso del Ambito educativo, tanto en el uso como en la ensenanza de la
lengua local. La escuela es una base fundamental para fortalecer y desarrollar los
idiomas de las comunidades, lamentablemente, muchas autoridades y docentes
no se preocupan lo suficiente de la ensenanza del idioma, tanto en los centros
educativos publicos como en los privados. Existen las leyes, pero en muchos
casos, cuando se busca unir esfuerzos con las entidades afines, no hay interés o
se carece de voluntad.

Roman resalta que muchas veces los idiomas solamente se usan en actos
protocolarios e incluso las mismas instituciones afines hacen uso de un idioma
maya solo para dar saludos cortos, luego se discurre en espanol. En los servicios
publicos hay poca aplicacién de la ley, pese a que los articulos 14 v 15 determinan
incorporar el uso de idiomas indigenas.

La Ley de Idiomas Nacionales establece el papel fundamental del Estado frente
a la necesidad de fortalecer la diversidad lingtiistica, pero la practca real de lo
escrito en la ley muestra debilidad en todos los ambitos. En la comunidad achi,
menciona Roman, los propios hablantes usan muy poco su idioma, prefieren
hacer uso del espanol, especialmente la juventud, situacion que contribuye mas
al debilitamiento del uso del idioma.
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Otro factor senalado por Roman son los medios de comunicacion locales, la
mayor parte de su programacion es en espanol y en las redes sociales como
I'acebook y WhatsApp la mayoria de las personas se comunica en el idioma
oficial, no en achi. Sin embargo, hay que mencionar que existen iniciativas de
jovenes que si hacen uso de las redes para fortalecer su identidad e idioma mavya.

Los diversos medios de comunicacion juegan un papel importante para el
fortalecimiento del idioma. Como sugieren Alandia y Pia (2010), la vitalidad
de los idiomas no depende directamente del uso escrito y oral en las aulas. La
escuela coadyuva al fortalecimiento, pero su mayor vitalidad depende del uso
cotidiano en todos los espacios posibles.

Las autoras recomiendan que los idiomas sean hablados y escuchados en los
diferentes medios de comunicacion. Esto es fundamental y aunque parezca
contradictorio con la experiencia de algunas comunidades, hoy en dia sobresalen
varios jovenes y senoritas que con su arte de youlubers o influencers participan en
diferentes medios con su idioma maya y transmiten mensajes de motivacion
para la juventud y poblacién en general. Su labor es una manera de fortalecer
los idiomas por medio de las redes sociales desde el arte, la gastronomia, la
muisica y otros temas.

Actualmente existen iniciativas para elaborar teclados fonémicos para celulares
en idiomas mayas. El Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (Ciesas) Unidad Sureste, impulsa el proyecto comunitario
Tz’ib’'ma, enfocado en la creacion de herramientas digitales para fomentar la
literacidad de las lenguas mayas (Universo, 2024).

En relacién con la ensenianza de los idiomas, Alberto Esquit observa que en
las comunidades lingtiisticas donde se ofrece el aprendizaje del idioma maya
local los técnicos, en este caso de la Comunidad Lingiiistica Kaqchikel, no son
suficientes para atender a la poblacién que busca alfabetizarse en suidioma. La
falta de profesores se debe a los pocos recursos econdémicos, insuficientes para
contratar a mas personal. Y pese a la oportunidad que se ofrece a la poblacion de
aprender el idioma, no hay una mentalidad sobre la importancia del bilingtiismo
o trilingtiismo en Guatemala, por el modelo monolingiie en espanol.

Para fortalecer el bilingiiismo es necesario echar a andar lo que dictan las leyes.

Hoy dia hay mas desafios que logros. Abelino Roman observa que no hay mayor
avance. En su opinién, una de las instituciones que deberia aportar mas para
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llevar a la practica la Ley de Idiomas Nacionales es el Ministerio de Educacion.
La ALMG hace lo posible con los pocos recursos que tene y con ella se suma el
estuerzo de algunas escuelas que pertenecen a la Asociacion de Escuelas Mayas,
ademads de algunos centros educativos privados, que ofrecen idioma maya como
L2 o segundo idioma, pero solamente cubren contenidos muy basicos.

Los pocos esfuerzos requieren apoyo y acompainamiento, la parte legal esta
dada, pero, a criterio de Roman, levantar un idioma no es ficil, se necesita
de la voluntad de los hablantes. Lamentablemente, hay factores que no lo
g ) 1
permiten, por ejemplo, el crecimiento de los grupos de sectas religiosas, que
por influencias externas llegan a menospreciar las practicas culturales propias, no
perciben la importancia del idioma, influyen en el cambio de las mentalidades,
los pensamientos y crean division en la comunidad.
I bl

Para Esquit, uno de los desalios de la implementacion de la Ley de Idiomas
Nacionales 19-2003 es llenar el vacio de la falta de formacion de docentes
especializados y metodologias definidas para ensenar los idiomas indigenas.
La ALMG cuenta con facilitadores para la ensenanza del idioma en cada
comunidad lingtiistica, son los encargados del fortalecimiento de los idiomas,
pero no son suficientes. La ALMG hace esfuerzos a contracorriente, porque ain es
semiautonoma y, por lo mismo, sigue arrastrando las brechas del colonialismo, el
racismo, la exclusion y la discriminacion, lo que le impide avanzar en sus procesos.

El racismo'* ha sido uno de los impedimentos mas fuertes para la libre
determinacion de los pueblos y sus culturas. A pesar de que ha habido
avances, hace falta fortalecer todos los procesos de formacién en las diferentes
comunidades lingiiisticas. Uno de los tropiezos es la falta de presupuesto, que
no da lugar a que cada comunidad tenga mas cobertura. Iin opinion de Esquit,
los recursos limitados que tiene la ALMG no solo afectan el avance de los
diferentes procesos sino también la estabilidad de los trabajadores. La falta de
una buena estimulacion salarial hace que las y los profesionales con buenas
iniciativas no logren permanecer en la institucion y la dejen con los vacios de
personal calificado.

13 Segun Casaus (2002) el racismo es «la valoracion generalizada y definitiva de unas
diferencias, biologicas o culturales, reales o imaginarias, en provecho de un grupo y en
detrimento del otro, con el fin de justificar una agresion y un sistema de dominacion»

(citado en Romero y Orantes, 2018, p. 46).
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Un buen presupuesto es clave para el desarrollo de los diversos quehaceres
lingiiisticos de la institucion. Segun Aurelio Sinchez, la academia es como «el
patito feo» en la estructura estatal, porque es una de las instituciones a las que
se ha asignado muy pocos recursos econémicos desde su creacion hasta la fecha,
cuando es la entidad con mayor funcion respecto del desarrollo y fortalecimiento
de los idiomas mavyas.

Sanchez comenta que el monto es muy reducido, treinta y dos millones de
quetzales, para una institucion con veintidos subsedes a nivel nacional y una
sede central. El bajo presupuesto es lamentable y repercute en el personal porque
es una institucion que ofrece salarios muy bajos. La institucioén necesita contar
con el personal capacitado a fin de encaminar su trabajo y alcanzar los logros
que se esperan de ella, como maxima entidad encargada del desarrollo de los
idiomas mayas en los diferentes ambitos.

La mejora del presupuesto de la institucion ayudara a que los diversos proyectos
en marcha tengan seguimiento y evitara que queden inconclusos como ha
ocurrido en algunos casos. El perfil de personal calificado es un requisito para
los buenos avances en la entidad. Los pocos que hay no son suficientes para la
demanda del plan estratégico institucional.

En opinién de Sanchez, una gran necesidad es la formacion del personal que
se contrata, tanto para las entidades pablicas como privadas. Por ejemplo, en
educacion, el sistema judicial, en salud y otros servicios ptiblicos el personal debe
tener el perfil bilingiie para que haya pertinencia lingtiistica y cultural. De esta
manera se haran cumplir los articulos 14y 15 de la Ley de Idiomas Nacionales, en
los que se subraya la comunicacion en el idioma de cada comunidad lingtiistica.
Es un derecho fundamental que la persona sea atendida en su idioma cuando
se encuentra en el interior de su comunidad y de su pais. Fuera de las fronteras
es otra la realidad.

Segtin Sanchez, un reto grande es exigir a los estudiantes universitarios, de
medicina de la universidad publica, por ejemplo, que dominen un idioma
indigena para poder graduarse. Otro factor fundamental es sensibilizar y
concientizar a la poblacion profesional indigena para que haga uso de su idioma
respectivo en el servicio que presta. Sanchez senala que hay muchos servidores
publicos que hablan un idioma maya, pero no lo utilizan en su trabajo, sin
mencionar el porcentaje que también lo habla y si es consciente de su uso, a
pesar de las actitudes de racismo y discriminacion en las que se ven envueltos
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cotidianamente. Se requiere de grandes esfuerzos y voluntad para que los
establecimientos de educacion superior consideren en su programa de estudios
la inclusion de la diversidad lingiiistica y cultural. Por ello, Ana Lopez'" expresa
que el sector mas preocupante es la educacion. A su criterio, el Ministerio de
Educacion mueve al pais, pero a su vez es el que menos apuesta al tema de
formacion con pertinencia lingiiistica y cultural.

El reto es grande, indica Lopez, porque desde que se elimind la carrera de
magisterio, hay un vacio en la formacion de profesores bilingties. La Universidad
de San Carlos ha asumido esa formacion, pero tiene la limitante de la cobertura,
pues no cuenta con presencia en los municipios, solamente en las cabeceras
departamentales. En los municipios solo hay bachilleres en educacion, los
cuales no pueden trabajar con el magisterio hasta que se gradian de maestros
o profesores. La universidad no ha tomado su papel como deberia ser, no lo
hace con responsabilidad y no demuestra un compromiso real con la poblacion
indigena en materia de cumplimiento del programa bilingiie.

La falta de formacion calificada es un indicador de la debilidad de las entidades
educativas, publicas y privadas, en materia de formacién pertinente lingiiistica
y culturalmente. Al respecto, Luis Enrique Lopez (como se cita en Sichra,
2003), hizo hincapié en la gran importancia del vinculo que debe existir entre
lo lingiiistico y lo educativo. Enfatizé que mientras se haga uso del idioma
indigena en el aula y se incluyan elementos culturales propios de los pueblos
indigenas en el curriculo, la nifiez en general se vera mas motivada a asistir a la
escuela. Ello seria una de las mayores contribuciones de la educacion bilingtie
intercultural: procurar el desarrollo de la autoestima de los nifios y su bienestar
socioalectivo.

La formaciéon educativa e inclusiva atn es un reto, pese a los avances desde
los Acuerdos de Paz, porque el mismo sistema impide avanzar mas alld de los
procesos superficiales. No hay voluntad de implementar lo que dicen las leyes
y falta conciencia de la realidad. La ausencia de compromiso es evidente en los
retrocesos, mas que en los avances. A esto, Aurelio Sanchez reitera que el reto
mas urgente es una gran tarea de concientizacion permanente, que no solamente
es competencia de la ALMG, sino de todas las entidades estatales afines; y no
solo en las cuestiones técnicas sino en la interaccién con la comunidad, con
énfasis en el bilingiiismo. El punto crucial es sensibilizar actitudes en toda la
poblacion, indigena y ladina.

14 Comunicacion personal, 18 de julio de 2023.

[ 39 |



C\Q%- Sagijix Candelaria Lopez Ixcoy

Sobre la concientizacion, el marco conceptual del Disenio de Reforma Educativa
definid entre sus objetivos la necesidad de «la elevacion de la toma de conciencia
de la sociedad sobre la importancia de la educacion en el mejoramiento de la
calidad de vida de los guatemaltecos y la transformacion consecuente del Estado»
(Comision Paritaria de Reforma Educativa, 1998, p. 49). Desde entonces la
peticion estd activa, pero no ha habido mayor cumplimiento de pais. Por tal
razon, Sanchez sugiere que tal proyecto debe incluir a la poblacién ladina, la
cual deberia aprender un idioma indigena.

Solo procurando entender al otro, desde su idioma y cultura, se comprendera
el porqué de la necesidad de definir el modelo de persona que necesita el pais.
Segun recuerda Sanchez, en dicha Reforma Educativa se planted el modelo
requerido, bilingtie maya espanol. El desafio de ese modelo sigue siendo actual.

En opinién de Guillermina Herrera'®, con la existencia de los instrumentos
legales la valorizacion de los idiomas ya deberia estar superado por parte de los
hablantes y no hablantes. Con las leyes ya se debieron romper los paradigmas,
los esquemas de pensamiento racistas y discriminatorios. Sin embargo, la
realidad muestra lo contrario, por eso considera que el fenomeno linglistico
es complejo debido a la historia de racismo. Tanto Guillermina Herrera como
Aurelio Sanchez creen que un desafio es que los servidores ladinos aprendan a
hablar un idioma maya, xinka o garifuna para ejercer su profesion en todos los
espacios de atencion publica. Y pese al racismo vigente, hay que seguir haciendo
conciencia nacional.

Iniciativas de politica y planificacion linguisticas

Hay varias iniciativas de politicas lingiiisticas. Segtin Guillermina Herrera, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es muy importante por
el reconocimiento que hace de la diversidad lingiiistica. Ademas, fue un logro
oficializar en 1987 los veintian allabetos para los idiomas mayas (posteriormente
veintidos al incorporar otro idioma reconocido legalmente, el chalchileko).

En el marco de los Acuerdos de Paz se formaron comisiones, entre ellas la de
oficializacion de las lenguas, en las que participaron personas independientes
e instituciones. El documento de la Comision de Oficializacion de los Idiomas
Indigenas de Guatemala (1988) refiere que la misma fue establecida con el
Acuerdo Gubernativo 308-97, con el encargo de elaborar la propuesta de

15 Comunicacion virtual, 02 de junio de 2023.
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modalidad de oficializacion de los idiomas indigenas de Guatemala. Luego de
varios procesos de trabajo, solamente logro la cooficializacion de los idiomas en
sus territorios. No fue posible un idioma cooficial a nivel de pais, sin embargo, lo
territorial se considera un buen avance. La Declaracion Universal de los Derechos
Lingtiisticos respalda este paso en su articulo 15, numeral 1, en donde declara
que toda comunidad lingiiistica tiene derecho a que su lengua sea utilizada
como oficial dentro de su territorio.

Este logro, a criterio de Guillermina Herrera, fue solo a nivel de la planificacion
linguiistica. Segiin Ager (como se cita en Ascencio, 2013), la planificaciéon no
es una accion oficial y la tarea la asume la comunidad lingiiistica, quien es la
encargada de plantear sus objetivos y estrategias para velar por la revitalizacion
de sus idiomas. Una politica lingtiistica, por su parte, es una acciéon con caracter
oficial porque deriva de la autoridad gubernamental. Por lo tanto, los logros de
la cooficializacion territorial quedan en manos de las mismas comunidades con
apoyo de las entidades publicas afines al desarrollo de sus idiomas. El idioma oficial
sigue siendo uno: espanol. Y es claro que mientras no se cuente con un acuerdo
gubernamental los idiomas indigenas seguiran siendo de uso local y alectivo.

Herrera senala que, en su momento, el documento de propuesta de oficializacion
de los idiomas quedd en manos de la ALMG, para su seguimiento respectivo.
Con el pasar de los aiios, se logré que dicha propuesta derivara en la Ley de
Idiomas Nacionales (2003) y su Reglamento (2011). Fue otro avance porque
ya se contaba con amplio componente de instrumentos legales para apoyar la
revitalizacion de los idiomas.

Es ideal que los instrumentos legales existentes se traduzcan en procesos mas
formales y comprometedores (Pia y Alandia, 2010). La revitalizacion de los
idiomas indigenas no puede quedarse solamente en la normalizacion de alfabetos
o en la elaboracion de materiales escolares. La meta es impulsar una politica
lingiiistica que propicie actitudes positivas hacia las lenguas indigenas, no solo
de parte de los indigenas sino también de los demas ciudadanos.

El interés ciudadano por los idiomas indigenas sigue siendo un reto. Como
lo apuntaba Cojti (1992), la simpatia por el aprendizaje de los idiomas mayas
viene mas de extranjeros que de la poblacion ladina. Por eso las autoras citadas
opinan que los idiomas deben ser hablados y escuchados en todos los espacios,
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rurales y urbanos, donde concurren los cuatro pueblos que cohabitan el pais;
no solo para dar cumplimiento a los derechos lingiiisticos, sino para construir

una verdadera interculturalidad.

Para que la interculturalidad se haga realidad, es necesario el establecimiento de
politicas que empujen el cumplimiento de los procesos. En opinién de Abelino
Roman, las iniciativas de politicas lingtiisticas han quedado en un impase por
la limitante de la falta de presupuesto. Unicamente se da cumpliendo a la Ley
de la Academia de las Lenguas Mayas 65-90, la cual no ha sido suficiente.

Otro tema mencionado por Roman es la investigacion lingtiistica. Los estudios
en la materia quedan inconclusos o engavetados porque el costo de publicacion
en fisico es elevado. Aunque hoy dia la tecnologia aporta un gran instrumento
de divulgacion de los materiales en forma digital para quienes tienen acceso a
ella. Sin embargo, es lamentable que los procesos no avancen porque los recursos
econdmicos no son suficientes, a pesar de antecedentes de propuestas como el
documento que elabord la misma ALMG en 2007 con el nombre Planificaciin
Lingiitstica y Cullural para Gualemala: Elementos para la Incidencia Lingiitstica y Cullural
en las Polilicas Piiblicas.

Con este documento de planificacion se daria tratamiento y solucion a la
problematica de la diversidad. En el mismo se previo elementos para la incidencia
lingiiistica y cultural a través de la propuesta de politicas, estrategias y acciones
en los ambitos de la lingtiistica, la cultura y la educacion. Los logros en estos
campos no han sido de tal magnitud, pero los esfuerzos contintian a través del
aporte de las veintidos comunidades lingtiisticas y entidades afines.

Otro aspecto importante en el impulso de una politica lingtiistica pertinente es el
Plan de Accién del Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas, mencionado
en paginas anteriores. Aurelio Sanchez senala que este plan fue presentado
en el contexto del Gabinete Especifico de Desarrollo Social, en el que fueron
aprobados los planes institucionales para su implementacion. Asimismo, en el
marco de este documento, se ha pedido un informe a todos los ministerios sobre
lo que han hecho en materia de cumplimiento de la Ley de Idiomas Nacionales.

Sanchez sugiere que una buena iniciativa es solicitar a los ministerios informacion
sobre como estan llevando a cabo su tarea colaborativa en relacion con el
acatamiento de la Ley 19-2003. De esa cuenta se puede obtener un panorama
sobre lo que se necesita encaminar o fortalecer de la labor ingiitstica en el marco
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del Decenio Internacional. Segin Sanchez, con el Plan de Accion Mundial del
Decenio se busca que cada instituciéon cuente con un procedimiento de trabajo
y, de acuerdo con su competencia, desarrolle las actividades que contempla
dicho plan.

Es de todos sabido que un decenio no es suficiente, depende mucho de los
hablantes fomentar el desarrollo y fortalecimiento de los idiomas. El mismo
Plan de Accion Mundial enfatiza que «el empoderamiento de los hablantes de
las lenguas indigenas es el principal punto de la hoja de ruta estratégica para
el Decenio de las Lenguas Indigenas 2022-2032». La labor y el compromiso
de los hablantes con su idioma es decisivo, porque solo en manos de ellos y
ellas esta el uso cotidiano de las lenguas y la transmisiéon intergeneracional.
Pero también es imperativo el trabajo en conjunto con las instancias afines al
desarrollo de los idiomas.

La Declaracion de los Pinos (2020) indica que se «reconoce la importancia de las
lenguas indigenas para la cohesion y la inclusion social, los derechos culturales, la
salud y la justicia». Las lenguas indigenas son vitales para el desarrollo sostenible
y la preservacion de la diversidad biologica, ya que los idiomas contienen
conocimientos ancestrales y tradicionales. Se necesita acciones concretas para
apoyar el desarrollo de los idiomas, con base en los avances que se han tenido a
lo largo del tiempo y llenar los vacios segin las necesidades de cada comunidad
lingiiistica en todos los ambitos de su territorio.

La Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala

Desde su creacion, la ALMG tiene el papel de velar por el desarrollo y
fortalecimiento de los veintidds idiomas mayas por medio del mismo niimero
de subsedes de comunidades lingtisticas. Cada comunidad tiene necesidades
particulares con relacion a su idioma. La mayor ocupacion de esta entidad la
coordina la Direccion de Lingiiistica y Comunicacion, desde la cual se lleva a
cabo investigaciones lingtiisticas, elaboracién y actualizacion de gramaticas,
diccionarios, traducciones de todo tipo, documentacion de la tradicién oral,
formacion lingiiistica, ensenanza de idiomas mayas y otros servicios.

Angelina Choc plantea que una de las politicas de la ALMG es la formacion

de los servidores ptablicos. En cuanto a politica institucional, cada comunidad
lingtiistica debe planificar cobmo dar respuesta a la necesidad de formacion.
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Angelina Choc observa que formar a servidores publicos es una manera de
dar respuesta a la Ley de Idiomas Nacionales con relacion al uso del idioma en
todos los ambitos de su territorio.

La formacion del servidor puablico es tan necesaria para cumplir en la atencién
con pertinencia lingiiistica. Ya existen referencias practicas, las paginas web de
algunas entidades muestran esfuerzos de atencion con pertinencia cultural. Por
ejemplo, el Organismo Judicial cuenta con intérpretes mayahablantes en la mayor
parte del territorio nacional. El Instituto de la Defensa Publica Penal contribuye
con el servicio de atencion de casos con pertinencia, por medio de las defensorias

indigenas que procuran la atencion desde los idiomas mayas respectivos.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social también cuenta con la Unidad
de Pueblos Indigenas e Interculturalidad desde la cual se contempla la promocion
y fortalecimiento de la atencion pertinente con el uso de los idiomas nacionales
en los servicios.

Los espacios que proveen la atencion publica pertinente son avances que se
espera cobren mas fuerza. Para ello, la coordinacion interinstitucional debe
ser una alianza estratégica, sugiere Angelina Choc, quien considera que todas
las comunidades lingiiisticas deben tener centros de formacion para apoyar los
procesos de fortalecimiento y revitalizacion de los idiomas. La formacion va
para todos los niveles, porque es parte del mandato de la Academia lortalecer
el uso de los idiomas en los diferentes espacios publicos.

La formacion lingtiistica implica procesos de largo alcance. En 2007, la Academia
elabor6 el documento de planificaciéon lingiistica y cultural para Guatemala,
debido a que era evidente la falta de una planificacion con actividades definidas
de acuerdo con el contexto nacional. Es seguro que los resultados obtenidos
del documento han sido base para encaminar actualmente varios procesos
lingtiisticos segun los requerimientos de cada comunidad lingtiistica.

En opinién de Ana Lopez, la ALMG es una escuela porque dentro de sus
objetivos esta la formacion de las personas que posteriormente puedan ocupar
los puestos para las diferentes tareas en las comunidades. El problema es que
la gente formada busca ocuparse en otros espacios, menos en esta institucion.
Las coordinaciones que ha hecho sobre cursos de formacion lingtistica con
entidades como la USAC han sido fructiferas, pero la ALMG no logra aprovechar
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al personal capacitado, por el bajo salario que ofrece. Son otras entidades las
que salen beneficiadas con el personal capacitado. Para la ALMG, contar con
suficiente personal calificado en lingtiistica para sus diversas funciones siempre
serd un reto. La misma formacion lingtiistica seguira siendo su desafio.

Por eso, Ana Lopez sostiene que los retos de la entidad rectora de los idiomas
mayas en la parte politica, técnica y administrativa, son grandes. La institucion
esta en una gran lucha, porque sus politicas internas de trabajo dependen en
gran medida del Consejo Superior, conformado por las presidencias de las juntas
directivas de las veintidos comunidades lingtiisticas.

El Consejo Superior de la ALMG es la maxima autoridad, tomadora de
decisiones sobre los diversos asuntos de la institucion. Con esta representatividad
maxima se entiende que todos los procesos deben contar con su aprobacién. Su
compromiso con la institucion es significativo porque la demanda de la diversidad
lingtiistica es cada vez mas fuerte, dada la situacion vulnerable en las que se ven
expuestos los idiomas ante el bombardeo de la globalizacion.

Los planes estratégicos de la ALMG requieren estar en constante actualizacion
para dar respuesta a las necesidades sustantivas de las diferentes comunidades
lingiiisticas. Estas necesidades son claras segtin los objetivos institucionales que,
entre otros, consisten en promover y realizar investigaciones cientificas para
seguir impulsando acciones que se dirigen al desarrollo de los idiomas en el pais.

Hay muchas tareas lingiiisticas segtin los objetivos de la institucion. En algunas
comunidades hay bastante avance; en otras es menor, pues un factor preocupante
en varias de ellas es la definicion de las cuestiones idiomaticas, tarea primordial
de la institucién como ente rector de los idiomas mayas. Por ejemplo, hay
comunidades que pretenden definir la variante del idioma maya que hablan
como otro idioma diferente, debido a caracteristicas fonoldgicas y morfologicas
que marcan ciertas diferencias entre si.

Se especula que la iniciativa de declarar variantes como idiomas diferentes
la empujan intereses politicos al interior de las comunidades. Otros casos por
tratar son los idiomas con serio peligro de extincion como el ilza’, el cual, segin
el censo 2018, cuenta solamente con 406 hablantes (Us, Mendoza y Guzman,
2021, p. 67).
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Ante los peligros de la fragmentacion o pérdida idiomatica, es necesario contar
con una politica y planificacion lingiiistica que apunten al fortalecimiento de
los idiomas indigenas. Desde 1995, afio en que se celebro el Sexto Congreso
Americano de Lenguas Aborigenes en la ciudad de Guatemala, fue evidente la
urgencia de la planificacion lingiiistica en paises multilingiies para apoyar por
todos los medios la revitalizacion, la estandarizacion y actualizacion lingiiistica
de los idiomas indigenas; asi como promover el estudio, desarrollo, preservacion
y difusion de dichos idiomas.

El aporte de la serie de congresos lingiiisticos ha sido crear conciencia lingtiistica
y social, velar por el desarrollo de los idiomas a través de su uso en todos los
ambitos, porque su mayor enemigo es el desuso. Otra situacion es la pretension
de dar estatus de idioma a una variante dialectal que lingiiisicamente no procede
como los casos mencionados anteriormente. Los idiomas evolucionan, pero no en
poco tiempo, tienen que pasar muchos anos y pasar por estudios exhaustivos para
decidir si una variante idiomatica puede ser considerada un idioma diferente.

Ante las diversas tareas y grandes retos de la ALMG, Lucia Verdugo ve la
necesidad de revisar los objetivos, porque es una academia con funciones y
mandatos especificos. Cabe mencionar que, en muchas ocasiones, las otras
entidades publicas o el mismo Gobierno se aprovechan de las funciones
primordiales de la institucion, haciéndole caer en una simple entidad asesora
o de servicios de traducciones varias, como leyes, documentos oficiales y otras.
Por mandato, la entidad tiene que responder a las peticiones gubernamentales
que le llegan, pero sin dejar de lado su principal funcion: ser la entidad rectora
y vigilante del desarrollo de los idiomas mayas.

La otra cuestién para atender es el presupuesto. La ALMG tiene que hacer
valer todo su trabajo para argumentar sus logros. Lamentablemente, tene la
barrera de los cambios anuales de presidentes, quienes no logran culminar
procesos iniciados por los anteriores directivos mientras llega otra persona con
nuevos planteamientos o que da seguimiento de lo encaminado, pero desde otras
perspectivas. Lsta dindmica causa estancamiento de los procesos, lo que impide
ver los logros alcanzados, logros que es necesario visibilizar y buscar maneras
de fortalecer. Lo ideal es que los periodos de dirigentes se extiendan a mas de
un ano para mejorar el rendimiento en sus funciones, pero €so s otro Proceso
para revisar en la ley de creacién de la ALMG.
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Experiencias de trabajo de tres comunidades linguisticas

La descentralizacion de la ALMG en materia técnica ha dado lugar a que cada
comunidad pueda observar y organizarse de la mejor manera para una adecuada
cooperacion en equipo. Angelina Choc comenta que en algunas comunidades
lingtiisticas se procura ir mas alld de las necesidades y los requerimientos de quien
esta en la presidencia. Un ejemplo es la sinergia del equipo de la Comunidad
Lingtuistica Poqomam. Respecto al atlas lingiiistico, cuyo proceso ha sido largo
y atin esta en seguimiento, de cuatro comunidades lingiiisticas que iniciaron con
el mismo trabajo, solamente esta le dio continuidad. Es lamentable cuando no
se aprovechan las oportunidades con proyectos de beneficio para la vitahdad de
los idiomas. El quehacer lingiiistico es variado y no dejara de existir mientras
los hablantes mantengan vivos sus idiomas.

La ALMG,; a través de la Direccion de Lingiiistica y Comunicacion, ha dado los
lineamientos a seguir para los diferentes procesos en las veintidés comunidades
lingiiisticas. La Comunidad Lingiiistica Poqomam ha elaborado sus propias
metodologias para los procesos de formacion sobre la ensenanza del idioma.
Los maestros, como una de las poblaciones claves de atencion, han respondido
al llamado. Pese a que la mayoria de ellos son monolingiies en espanol, fueron
clasificados. Por ejemplo, en Palin, Escuintla, municipio con mayor poblacion
bilingtie, se ha asignado personal bilingiie para atender el proceso formativo y
es satisfactorio ver que es la localidad con mas docentes interesados en recibir
la formacion, comenta Angelina Choc.

La ensenanza del idioma pogomam va trascendiendo las fronteras municipales
y la metodologia de trabajo se ha ido adaptando segiin las necesidades de los
docentes. Iin la comunidad hay tres modalidades de lormacion para los maestros:
virtual, presencial y a distancia. Cuenta con centros de aprendizaje del idioma
en donde se ofrecen cursos para todo publico.

Todas las comunidades lingiiisticas deben tener sus propios centros de
aprendizaje. La Comunidad Lingtistica Poqomam esta ahora por etapas para
una mejor estabilidad de los estudiantes. Otra tarea es fortalecer el idioma en la
nifiez. En Palin hay ninas y nifios que nacen con el pogomam, otros lo aprenden
después. Hay centros educativos como el Colegio Qawinagel que contempla
en su trabajo fortalecer la identidad lingtistica y cultural desde la preprimaria.
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En el sector publico, la academia pogomam procura formar a los servidores. Ha
sido dificil que lo tomen con seriedad, por no ser hablantes del idioma, pero
hacen el esfuerzo. Estos procesos son otra manera de dar respuesta a la Ley de
Idiomas Nacionales con relacion al uso del idioma en todos los ambitos de su
territorio. Con el proceso de formacion se ha logrado que todas las entidades
locales rotulen sus oficinas en el idioma pogomam.

En relacién con la Comunidad Lingiistica Achi, Abelino Roman refiere que
la elaboracién de materiales ha tenido avances. Se han realizado gramaticas
descriptivas y pedagogicas, También han trabajado sobre sinonimias, antonimos,
neologismos, ampliacién de vocabulario, entre otros; asimismo, han realizado
mvestigaciones sobre sus propias variantes dialectales, traducciones de cuentos
y fabulas del espaniol al achi. Aclara que no se han creado narrativas desde
el idioma achi porque la iniciativa de traducir viene desde la oficina central
de la ALMG, dado que se necesita justificar el trabajo del traductor en cada
comunidad lingiiistica.

Romaén observa que desde el idioma achi hay documentacion hecha sobre la
tradicion oral, la medicina y los lugares sagrados. Ademas, los materiales se
acomparfian con un resumen en espanol como guia para quienes no hablan achi.
No se traduce todo el contenido porque la idea es que la gente vaya tomando
el habito de la lectura en dicho idioma.

En cuanto a la impresion de materiales, Roman senala que no siempre es posible
por el costo elevado. Muchos contenidos quedan inéditos. El presupuesto de las
veintidos comunidades lingliisticas no es suficiente para temas de impresion.
Roman también sefiala que muchas veces no hay buena ejecucion del presupuesto
debido a los constantes cambios de personas en los puestos claves. En su opinion,
en ocasiones se ve la falta de capacidad de gestion del personal de la ALMG y
las personas que llegan a los puestos principales tienen visiones distintas o no
muestran interés por las necesidades mas pertinentes.

En esa linea, Ana Lopez destaca que otros dirigentes tienen buenas iniciativas,
pero no consiguen suficiente apoyo para encaminar los procesos. A lo anterior
actualmente se suma la existencia del sindicato de trabajadores de la ALMG que,
en sus inicios, en vez de fortalecer a la institucion, afecto sus avances porque los
miembros usaban el sindicato para beneficios personales. Al respecto Aurehio
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Sanchez opina que el surgimiento del sindicato es reciente y para bien o para mal
ayudo a mejorar la estabilidad laboral en la institucion, porque estaba demasiado
politizada. Es necesario superar las debilidades y, pese a los impedimentos, hay
que consolidar los avances y evitar los retrocesos.

En torno a la Comunidad Lingtiistica Mam, Ana Lépez refiere que los procesos
de formacion con las entidades y servidores publicos ya sean monolingties o
bilingiies, han sido un avance significativo. El problema es la falta de cobertura,
personal facilitador y presupuesto. Debido a este vacio, hay areas mam que no
se ha podido cubrir. Ofrecer cursos en linea es complicado para muchos, por la
deficiencia de senal y equipo de internet en los lugares mas lejanos.

Ante esa dificultad de acceso, se ha buscado otras estrategias. Por ejemplo, se
hablo con las personas que han tenido impacto social en su comunidad. Se
considero que estas personas podian ser escuchadas y se les pidié grabar spols
radiales con mensajes motivadores y de toma de conciencia para que la gente
hable en mam y las familias lo ensefien a la ninez. Actualmente, se aprovecha el
uso de las redes sociales para difundir audiocuentos y otros mensajes de interés.
Para documentar el idioma se procura aprovechar los recursos de la comunidad,
como sus narraciones y tradicion oral.

La documentacion es otra tarea importante para que las generaciones sigan
fortaleciendo y transmitiendo sus propias formas de vida. Ll idioma es pilar de
la cultura de los pueblos, como lo sefiala el numeral 111, inciso A del Acuerdo
de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Existe la necesidad urgente
de documentar el idioma en todas sus formas, porque hay generaciones a las
que no se ensenia el idioma local y a falta de hablantes, corre peligro de desuso
y, por ende, de extincion.

Cada comunidad lingiiistica tiene sus propios avances, unas mas que otras. Las
experiencias aqui presentadas son una muestra de lo que (alta indagar en las
demas comunidades. Cada una tiene su particular vivencia y sus grandes aportes
de acuerdo con su realidad en contextos diferentes.
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Procesos y rutas para alcanzar y consolidar
politicas lingUisticas pertinentes

Consolidar politicas pertinentes es un desafio enorme en estos momentos. Ana
Lopez apunta que para el planteamiento de politicas se requiere de un equipo de
estrategas con representacion institucional, con dominio sobre el tema de politicas
publicas, pero con influencias en el Congreso de la Reptblica. Las formulaciones
no deben ser solamente desde una institucion en particular como la ALMG,
porque esta tiene politicas lingtiisticas para su trabajo interno. Ademas, si se hacen
propuestas desde una sola institucion, lo mas seguro es que se queden engavetadas.

Por eso, Ana Lopez reitera que se necesita planteamientos de un equipo de
profesionales en el tema, que puedan llegar al Congreso para que sean aprobadas
como politicas publicas. Ademas de lo mencionado, se considera que todo
planteamiento de politica publica debe institucionalizarse para que tenga
respaldo en su implementacion.

Ana Lopez también observa que el Estado plantea politicas, pero no
necesariamente para favorecer la vitalidad de los idiomas. Por ejemplo, hace
algunos anos el Ministerio de Educacion emitio un acuerdo para cambiar
las evaluaciones lingiiisticas que aplica la ALMG por las elaboradas por el
Viceministerio de Educacion Bilingtie Intercultural a través de la Direccion
General de Educacion Bilingiie Intercultural.

El Acuerdo es el nimero 324-2003, articulo 3, el cual indica que corresponde
a la Direccion General de Educacion Bilingiie Intercultural dictar las normas
técnicas para la evaluacién linglistica, en los idiomas que correspondan a los
puestos de docentes de educacién bilingiie vacantes o nuevos que se incluyan

en las convocatorias respectivas.

En opinion de Ana Lépez, este Acuerdo elimina de forma automatica las
funciones de la ALMG como ente rector de las mismas. ks lamentable que,
en vez de consolidar las relaciones y los vinculos entre las entidades afines,
las mismas se interrumpen quiza por falta de comunicacion, de dialogo, de
entendimiento entre las partes o por cuestiones politicas. Las diferencias que
surgen entre las instituciones no deben afectar los procesos de fortalecimiento

de los idiomas. Se necesita aunar esfuerzos colectivos.
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Por otro lado, Sanchez opina que encaminar una politica lingtiistica pertinente
requiere de voluntad politica, de la capacidad de gestion de la ALMG vy el
conocimiento técnico de sus autoridades, dado que muchas de ellas no han tenido
una formacion en el campo lingiistico y les resulta dificil abordar el tema. A su
criterio, es necesario consolidar una ley y lo mas viable es revisar y fortalecer la
Ley de Idiomas Nacionales 19-2003, en la que se contemplan muchas acciones
a desarrollar y es una base para plantear una politica con pertinencia lingtiistica.

Aurelio Séanchez senala que en el Plan de Accion Mundial del Decenio
Internacional de las Lenguas Indigenas se habla de un tema, quiza ambicioso:
la oficializacion de todos los idiomas mayas. Se percibe como una utopia, pero
ya existe la propuesta. La ruta principal para plantear iniciativas de ley es el
Congreso y lo ideal es llevar un paquete, por ejemplo, la Ley de Generalizacion
de la Educacion Bilingtie Multicultural e Intercultural, segiin el Acuerdo 22-
2004, articulo 2. La parte lingiiistica seria la otra ley que muy bien podria
incorporarse en el mismo paquete.

Sanchez comenta que, desde la presidencia de la ALMG, sede central, se ha
previsto que uno de los productos a posicionar sea establecer una mesa de
asesoria para la implementacion de los idiomas mayas, con la cual se pueda
monitorear el uso de los idiomas mayas por las instituciones ptblicas. Esto
debido a que la ALMG tiene las funciones de asesorar, de acuerdo con su Ley
de Creacion 65-90, la cual indica que debe trabajar en coordinacion con todas
las instituciones del Estado.

La coordinacion interinstitucional es muy necesaria para que haya mejor
cobertura de los procesos. Y mas cuando se trata de formular politicas. Para
ello debe haber conciencia y conviceion con el fin de lograr mayor efectividad
del trabajo en equipo. Por eso Abelino Roman sugiere que, para [ormalizar
politicas pertinentes, se necesita primero sensibilizar a la poblacion en general,
porque hace falta mucha conciencia social.

A esta falta de conciencia en el ambito politico, la misma Constitucidn, en su
articulo 60, sefiala que las lenguas mayas solamente son un patrimonio cultural
de la nacién mientras que el espaiol es el idioma oficial, con acento de dominio
politico sobre el resto de los idiomas (Cojti, 1990). La oficialidad de un solo
idioma provoca que los otros sean menospreciados por sus condiciones historicas.
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En el marco de los instrumentos legales, queda el desafio de que al menos
un idioma maya sea oficial junto al espanol en todo el pais. Esto serd un
planteamiento desafiante porque la poblacion maya esta excluida. Existe la Ley
de Idiomas Nacionales, hay una Direccion de Educacion Bilingiie Intercultural,
pero sus mandatos contintian con debilidades a pesar del Acuerdo Ministerial
22-2004 que respalda la generalizacion del modelo educativo bilingtie
multicultural e intercultural.

Ils muy necesaria la toma de conciencia social sobre la diversidad lingtistica a
fin de que los pueblos que coexisten logren alcanzar relaciones mas horizontales
para una convivencia en armonia. Con este objetivo hay que entender a esos
otros mundos con visiones y pensamientos diferentes, para lo cual aprender un
idioma maya de relacion nacional es la mejor manera de adentrarse a una parte
de esas otras formas de vida.

En opinién de Roman, se requiere de un compromiso mas serio de las
instituciones afines a la labor lingtiistica para el planteamiento de politicas
lingiiisticas acordes con la realidad. Sugiere que un aspecto importante a
considerar por parte de las comunidades lingtiisticas es valorar el aporte de los
académicos lingtiistas, porque no siempre es algo bien visto por ellas. Esto se
debe al hecho de desconocer el papel de la lingtiistica en el tratamiento de los
idiomas. Lamentablemente, en muchos casos hay resistencia a la estandarizacion
lingiiistica y el localismo cobra mas fuerza.

Ll desconocimiento se debe a la falta de formacion lingjiistica, no solo en materia
de ensenanza y aprendizaje de los idiomas, sino en el estudio de la gramatica
en términos técnicos y cientificos. Por eso Roman subraya la necesidad de
retomar los congresos académicos sobre linglistica, educacion y estudios mayas
en general. Se espera que la ALMG retome estos encuentros tan importantes,
donde se puede aprovechar el espacio para generar propuestas de expertos en
materia de politica y planificacion lingiiistica.

A consideracion de Roman, la coyuntura del Plan del Decenio Internacional
de las Lenguas Indigenas es un espacio que la ALMG debe aprovechar para
retomar los encuentros académicos suspendidos, tomando en cuenta que el
Estado y otras instancias estan organizadas en estos momentos. Ello sera de
gran utilidad para formular una politica lingtiistica o dar seguimiento a alguna
iniciativa que haya quedado inconclusa.



Las politicas linglisticas en Guatemala, un estado critico de la cuestion .%QQ

Es alentador saber que el Decenio Internacional hace peticiones puntuales a
traves del Plan de Accion Mundial, como llevar a la practica los derechos de los
pueblos indigenas reconocidos a nivel internacional y plasmados particularmente
en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas 2007.

La coyuntura del Plan del Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas
es una buena oportunidad para plantear aspectos puntuales, como hacer una
propuesta de una politica lingiiistica para el pais. A criterio de Lucia Verdugo,
proponer una renovacion de la politica es considerar otros escenarios como la
ruralidad, las migraciones internas y externas. Aunque las migraciones siempre
han existido y pese a que las personas dejan sus lugares de origen, muchas
comunidades de migrantes, aun cuando se ven influenciados por el contacto
con otras culturas, mantienen sus raices culturales y lingiiisticas.

El factor migratorio es una realidad por la que atraviesan todas las poblaciones,
por motivos politicos, econdmicos, laborales, académicos, entre otros. Este factor
es un desalio para la identidad cultural y lingtiistica. Mucha gente logra conservar
su identidad pese a los cambios por contacto y a todo tipo de discriminacion.
Otras personas, sobre todo mujeres, por el contrario, prefieren pasar inadvertidas
y dejan de lado su idioma y su indumentaria.

Ademas de las migraciones, Verdugo considera importante tomar en cuenta
otros temas que requieren un andlisis sociopolitico. Por ejemplo, visitar las aulas
escolares provee suficiente evidencia para comprender por qué los maestros que
hablan un idioma maya no muestran interés en aprender a leer y escribirlo. Les
falta agencia social de motivacion, de aportar y buscar fortalecer su identidad,
un factor humano fundamental. Claro esta, existen las escuelas y los maestros
que con toda intencion ensenan el idioma mava de su localidad, donde nadie les
obliga hacerlo y lo hacen por iniciativa propia, de la escuela o de la comunidad.
Lastimosamente esa buena voluntad no esta generalizada.

A nivel de Estado no hay voluntad politica n1 interés por las culturas. Lsa (alta
de voluntad se debe a factores extralingiiisticos que afectan gravemente el futuro
de los idiomas (England y Elliot, 1990). Se requiere de un esfuerzo colectivo que
empuje una formulacion y exija su cumplimiento porque, como senala Verdugo,
actualmente hay legislacion adecuada v suficiente para continuar con los avances,
pero también hay razones estructurales y politicas que no dejan progresar la
implementacién de las leyes y los procesos de concientizacion.
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Estos aspectos son vacios por atender, pese a las razones estructurales como
principal tropiezo. Sin embargo, la necesidad de plantear politicas lingtiisticas
existird hasta que no se logre una soluciéon adecuada al estatus de los idiomas.
La peticion debe salir de las propias comunidades con apoyo de las entidades
afines a la labor lingtiistica, pero establecer e implementar una politica dependera
mucho del respaldo gubernamental.

El tratamiento de la diversidad lingtistica sigue siendo un campo que necesita
el esfuerzo de la comunidad de hablantes, pero también del estricto apoyo del
Gobierno y el resto de la poblacion. Se requiere de esa fuerza de voluntad para
hacer cumplir los instrumentos legales, por medio de una verdadera puesta
en marcha a través de las entidades con responsabilidad mas directa en el
ejercicio de sus funciones. Entre estas, el Ministerio de Educacion y la ALMG
en coordinacion con instituciones afines, pablicas y privadas.
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Conclusiones

Sobre la base de la investigacién bibliogrifica y la perspectiva de especialistas
en la tematica, se concluye que existen suficientes normativas en materia de
la revitalizacion de los idiomas mayas y constituyen lo que hoy se define como
una politica lingiiistica. Sin embargo, es necesario que esta politica garantice la
implementacion de los instrumentos con relacion al uso de los idiomas mayas
para toda la ciudadania en todos los ambitos de su territorio.

Las normativas nacionales representan grandes avances para el fortalecimiento
de la identidad lingtiistica y cultural del pais. El respaldo de los instrumentos
internacionales como la Declaracion de los Derechos Lingiiisticos y el Convenio
169 remarcan, en secciones especificas, la importancia del uso y dominio del

idioma, su preservacion, promocion y desarrollo en la practica.

Hay una entidad creada: la Academia de las Lenguas Mayas como ente rector
de la diversidad lingtiistica del pais. Ademas, hay otras entidades publicas
que colaboran con la labor lingiiistica como el Ministerio de Educacion, que
establece la obligatoriedad de la ensenanza y practica de la multiculturalidad e
interculturalidad como politicas publicas para el tratamiento de las diferencias
étnicas y culturales de todos los estudiantes de los sectores publico y privado.
Otras entidades publicas procuran prestar sus servicios con pertinencia lingiiistica,
como salud y justicia.

La labor de la ALMG en relacion con el desarrollo de los idiomas mayas es
sustantiva, desde su creacion procura dar respuesta a los diferentes procesos que
le corresponde coordinar en conjunto con las comunidades. Pero hay obstaculos
que no permiten avances adecuados respecto a sus quehaceres en materia de las
investigaciones lingiiisticas, la estandarizacion, la oficializacion, la actualizacion
y la documentacion.
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Entre los impedimentos esta la falta de personal capacitado y especializado
en el campo de la lingtistica; el presupuesto, que no es suficiente para cubrir
todos los requerimientos de cada comunidad; y la falta de informacién clara,
precisa, congruente y pertinente al interior de las comunidades hngtisticas sobre
la importancia de la ciencia lingiiistica para el estudio y definicion de casos
particulares en el proceso de evolucion de los idiomas.

Laley de idiomas esta implementandose, pero falta mucho camino por recorrer
para alcanzar resultados mas satisfactorios. No cabe duda que hay avances, pero
también hay desalios en los siguientes campos de estudio: la ciencia lingtiistica
técnica cientifica, la sociolingiiistica, la dialectologia, la sistematizacion de
experiencias de revitalizacidon, la documentacion de los conocimientos, la
epistemologia de los pueblos, el arte, la tecnologia, metodologias pertinentes
para la ensenanza de los idiomas, actualizacion constante de las diferentes
gramaticas para cada idioma y procesos de revitalizacion de los idiomas en
peligro de extincion.

La formacién lingiiistica en el nivel técnico y superior sigue siendo un reto,
algunas universidades ofrecen carreras de sociolingiiistica y educacion bilingtie
intercultural, pero no es suficiente para realizar diversos estudios lingtisticos
técnicos y cientificos. También es necesario realizar talleres de sensibilizacion
y concientizacién con hablantes y no hablantes de los idiomas mayas, asi como
de la poblacion ladina en general para un mejor aprecio y comprension de la
diversidad lingtiistica y cultural.

Iortalecer los idiomas necesita de esfuerzos en conjunto, herramientas y
plataformas diversas. Una de ellas es la cuesuon digital. Hay activismo en red,
principalmente de la juventud por medio de la musica, la cinematografia, la
gastronomia, la ensenianza de los idiomas con lecciones basicas, mensajes, chistes
en idiomas mayas, narrativas, poesia y mas. El interés de las y los jovenes de
expresarse y usar estratégicamente las redes sociales es una gran fortaleza para
la revitalizacion de los idiomas.

La existencia de las leyes en materia de pueblos indigenas son avances
significativos, pero no son suficientes y mientras no se cumplan a cabalidad
le toca a la comunidad hablante y a las entidades publicas exigir que se
ejecuten las normativas.
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La ALMG necesita autoevaluarse y también ser evaluada por externos en el
cumplimiento de sus deberes como ente rector. Las opiniones de los especialistas
dejan ver que una de las necesidades de la entidad es revisar las funciones de los
organos principales de la institucion porque son el motor de esta. Estos drganos
son el Consejo Superior y las Juntas Directivas de las comunidades lingiisticas
para que su papel en el ejercicio de sus funciones sea transparente y no sea
politizado como ha sucedido en los tiltimos anos.

La ALMG requiere fortalecer su capacidad de gestion, para ello, necesita de
equipo interdisciplinario y comprometido con la realidad lingiiistica del pais.
Como entidad rectora debe procurar encontrar la ruta mas viable hacia la
consolidacién de una politica lingiiistica pertinente que responda de forma
eficiente al desarrollo y fortalecimiento de los veintidés idiomas mayas del pais.
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